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Toos kasutatud moisted

Absoluutnevaesus - inimese tulu jaab allapoole absoluutse vaesuse piiri. Absoluutse vaesuse
piiriks on arvestuslik elatusmiinimum, mis valjendab miinimumvajaduste rahuldamise
rahalist maksumust. 2019. aastal oli kuu absoluutse vaesuse piir 221,4 eurot.

Ekvivalentnetosissetulek - leibkonna suurust ja koosseisu arvestav sissetulek, mis néitab
iga lilkme suhtelist osa Uhisest tarbimisest.

Ettevbtja - fauUsiline voi juriidiline isik, kes pakub tooteid voi teenuseid &rithingu,
mittetulundusthingu vdi sihtasutuse kaudu ning kannab ettevotte tegevusega seotud riske.

FlUsilisestisikust ettevdtja - iseendale tddandja, kes tegutseb fllsilise isikuna voi on ennast
registreerinud fUuUsilisest isikust ettevotjana (FIE), et mUUa tooteid ja teenuseid.

Hdivatu - inimene , kes tdotab ja saab selle eest tasu palgatdotaja, iseendale tédandja voi
ettevotjana.

Loomevaldkond - arhitektuur, audiovisuaalvaldkond (sh film ja video, ringh&aling), disain,
etenduskunstid, kirjastamine, kunst, kultuuripdrand (sh muuseumid, raamatukogud,
kasitd6d), meelelahutustarkvara (sh mangud ja meelelahutusega seotud keskkonnad),
muusika.

Loovisik - dldisemas tdhenduses loomemajanduses tegutsev isik, kitsamas tdhenduses kas
autor vOi esitaja, kes on hoivatud mdnes loomevaldkonnas, néaiteks arhitektuur,
audiovisuaalne kunst, disain, etenduskunst, helikunst, kirjandus, kujutav kunst voi
stsenograafia.

Petturlikud tédvormid - olukorrad, kus on sdlmitud juriidiliselt korrektne t66- voi teenuse
osutamise leping, kuid praktikas ei vasta t66 iseloom voi kokkulepe valitud lepingule ehk
valitud toéévormi taha on peidetud tegelikult teistsugune tédvorm. Petturlikuks muutub
téovorm siis, kui tegelikult sellele tddvormile otsa vaadates on selge, et valitud téévorm ei ole
Oige, naiteks tdosuhte varjamine erinevas vormis ettevdtluse taha.

Sotsiaal-majanduslik toimetulek - keskendub inimeste ja leibkondade sissetulekuvaesusele
ja sotsiaalsele torjutusele. Sotsiaalpoliitikas keskendutakse vaesuse kaotamisele,
vahendades seda sotsiaalkaitsesUsteemide tugevdamise, tdohdive ja sissetulekute
suurendamise kaudu.

Sotsiaalsed garantiid - riigipoolsed kohustused tagada majandusraskustesse sattunud
inimestele vdhemalt minimaalne toimetulek, osutades neile ainelist vm abi. Sotsiaalseteks
garantiideks nimetame eelkdige sotsiaalkaitse tagatisi nagu ravikindlustus,
pensionikindlustus, toéétuskindlustus ja nendest tulenevaid hivesid nagu naiteks arstiabi,
haigushuvitised, vanemahuvitis, vanaduspension voi téotuskindlustushdvitis.

Sotsiaalsete garantiide heldus - iseloomustab imberjagamise ulatust. Toetuste ja huvitiste
puhul iseloomustab eelkdige nende suurust, nende saamise perioodi ning tingimusi, mis
madaratlevad, kuivord on vBimalik samaaegselt saada ka teisi sissetulekuid voi huvitisi.
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Sotsiaalsete garantiide katvus - iseloomustab inimeste vdi leibkondade ringi, kellel on
juurdepéads sotsiaalsetele garantiidele. Omakorda eristatakse diguslikku ja tegelikku katvust.
Kui esimene Kirjeldab garantiide sUsteemi seadusandlusest ja muudest siduvatest
kokkulepetest tulenevaid kvalifitseerumisdigusi ja -kohustusi, siis teine Kirjeldab reeglite
joustamist ja kehtimist, sealhulgas kuivord sihtrihm kaalutletult voi kaalutlemata loobub
digustest ja kohustustest (nt jatab sissemaksed tasumata, hoidub maksude tasumisest, ei
taotle htivesid jne).

Suhteline vaesus - inimese tulu jaab allapoole suhtelise vaesuse piiri. Suhtelise vaesuse piir
on 60% leibkonnalilkmete aasta ekvivalentnetosissetuleku mediaanist. 2019. aasta suhtelise
vaesuse piir oli 7336,8 eurot ehk 611 eurot kuus.

Vabakutseline - iseendale téoandja, kes pakub muugiks tooteid voi osutab teenuseid kas
juriidilise vai fuUsilise isikuna ning seelédbi tagab endale (lisa)sissetuleku.

Vaeghdivatu - inimene, kes ei tdota téisajaga, kuid soovib rohkem todtada ja on valmis
lisat6od kohe (kahe nadala jooksul) vastu votma.
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Uuringu eesmirk

Vabakutseliste loovisikute ebakindel majanduslik toimetulek ja probleemid sotsiaalsete
garantiide kdttesaadavuse tagamisel on Ule regiooni ja maailma teadvustatud probleem. Ka
viimatises Euroopa Parlamendi Ulevaateuuringus tddetakse, et kuigi loomemajandus ning
loometootajate arv suurenevad, siis nende hoivetingimused muutuvad ebastabiilsemaks ja
samas Uha globaalsemaks. See ajendab otsima vastust kiisimusele, milline peaks olema
lilkmesriikide (sh Eesti) ja Euroopa Liidu sotsiaalpoliitika, et tagada piisavad sotsiaalsed
garantiid kultuuriloomeks.

Eesti sotsiaalkaitse vOrgustik tagab erinevate riskide (nt téotus vai tervis) puhul turvavorgu,
mis ennetab materiaalset puudust ja sotsiaalset torjutust. Samas soltub sotsiaalkindlustuse
tugi eelkdige varasemast panusest ning eeldab kullaltki regulaarset hoivet ja pUsivat toist
sissetulekut. Seevastu vabakutseliste loovisikute téévormid erinevad traditsioonilistest
oluliselt ja nii on nende majanduslik toimetulek ning sotsiaalsete garantiide kattesaadavus
ebathtlased.

See tostatab mitmeid kisimusi kultuuri loomise jatkusuutlikkuse ning isikute sotsiaalse
kaitstuse seisukohalt. COVID-19 puhangust tingitud eriolukord néaitas, et sihtrihm on
sotsiaalselt ja majanduslikult vaga haavatav. Vabariigi Valitsus suurendas 2020. a aprillis
ajutiselt loovisikute ja loomeliitude seaduse raames jagatavate loometoetuste maksmise
vahendeid ning sellele jargnes taotluste arvu plahvatuslik kasv nii loomeliitude liikmetelt kui
ka liitudesse mittekuuluvatelt loovisikutelt. Senise kogemuse ja muutunud olude kontekstis
tuleks arendada valja sihtrihmale sobivad toimivad lahendused.

Ajendatuna eeltoodud probleemist on uuringu eesmark saada teada, kuidas tuleks
vabakutselisi loovisikuid mdjutavat kultuuri- ja sotsiaalpoliitikat kujundada, et maandada
nende sotsiaal-majandusliku toimetuleku ja kaasatuse riske. Omaette valjakutse on seotud
vabakutseliste loovisikute definitsiooniga - 2021. aastal maaratleb Eesti Vabariigi loovisikute
ja loomeliitude seadus (§ 2 ja § 3) vabakutselise loovisiku kui kindlal loomealal (arhitektuur,
audiovisuaalne kunst, disain, etenduskunst, helikunst, kirjandus, kujutav kunst voi
stsenograafia) tegutseva inimene, kes tegutseb iseendale tédandjana, ei ole avalikus
teenistuses, ei téota toédlepinguga voi voladigusliku lepinguga. Samas on selline kasitlus
debateeritav - loomealade loetelu voib vajada tdiendamist ja praktikas on oluline just see, et
loovisikute vdimalused ei oleks piiratud selle parast, et nad jadvad enda vdi teiste maaratluse
parast kategooriate vahele. Kuna pidevalt tekivad ka uued kunstiliigid, mis omakorda
segunevad, voib osutuda moistlikuks uue loetelu voi Uldisema definitsiooni loomine.

Vabakutseliste loovisikute rakendusuuringu pdhieesmark on Kkirjeldada vabakutseliste
sissetuleku- ja toimetulekumustreid ning anda Ulevaade nende tegelikust toimetulekust
2021. aastal. Selle pdhjal tootatakse valja vabakutseliste loovisikute majandusliku
toimetuleku mudelid ja sotsiaalsete garantiide kattesaadavuse arengustsenaariumid ning
poliitikasoovitused.

Sotsiaal-majanduslik anallGts hdlmab nii subjektiivseid (eksperthinnangud) kui ka
objektiivseid (registriandmed) olukorra tdlgendusi, mis arvestavad vabakutseliste
loovisikute sotsiaal-majanduslikke kategooriaid ja tunnuseid, mille sees on nii
majanduslikud kui ka sotsiaalsed mddtmed:
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o Sihtrihma profiil (nt jaotus soo, vanuse, rahvuse, todtamise valdkonna jms
1ikes).

o Sihtrihma toimetulek (nt toimetuleku viisid, sissetuleku suurus, toé6tamise
vormid, enesehinnanguline heaolu, vaesuse maéar jne).

o Sotsiaalseid garantiisid ning vastavaid riske (nt kindlustatus pensionipdlves,
tervishoiuteenuste kattesaadavuse, toovdime sailimisega jms seotud riskid).

Naitajad tulenevad nii registriandmetest, vabakutseliste loovisikute kusitlusest kui ka
eksperthinnangutest. Uuringu struktuur on jargnev. Esimeses. peatlkis tehakse laiem
sissejuhatus vabakutseliste paigutusest Eesti kultuuriruumis, pakutakse valja
vabakutseliste loovisikute definitsioon ning antakse Ulevaade vabakutseliste peamistest
loomingulistest rollidest ja hdivemustritest. Teine peatikk kasitleb eelkdige sissetuleku- ja
toimetulekumustreid ning kolmas suurem peatlikk annab Ulevaate sotsiaalsete garantiide
probleemidest ning poliitikasoovitustest. Sotsiaalsete garantiide stsenaariumeid
Kirjeldatakse 4. peattikis.

Uuringus esitatakse labivalt tsitaate, mis parinevad uuringus ekspertrihmas osalenud ja
ekspertkusitlusele vastanud vabakutselistelt, kultuuritegelastelt ning sotsiaalkaitse
ekspertidelt. Nii ekspertkusitluse, vabakutseliste loovisikute kusitluse kui ka registriandmete
analtudsi pohjalikum metoodika kirjeldus esitatakse uuringu lisas.
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Pohisonumid

1. Uuringusse kaasatud loome- ja sotsiaalvaldkonna ekspertide hinnangul on kultuuri ja
loovisikute tdhtsustamises esikohal Uldisemad ning universaalsemad vaartused. Nii
aitavad kultuur ja loovisikud motestada eksistentsiaalseid vaartusi, meid Umbritsevat
maailma ning véimaldavad suhestuda maailmaga kultuurielus osalemise kaudu. Kuigi
kultuuri ja loovisikute loomingut vaartustatakse korgelt, siis ei kajastu see
vabakutseliste loovisikute sotsiaal-majanduslikus kdekaigus.

2. Siinses uuringus loodud kéasitluse jargi hinnatakse vabakutseliste loovisikute arvuks
Eestis 2021. aastal vahemalt 10 200 inimest. See Uletab loomeliitude liilkmete arvu (6600),
ent laiendab mdnevdrra ka vabakutselise loovisiku tdhendust loovisikute ja loomeliitude
seaduse mottes ning arvestab, et kdik loovisikud ei ole vabakutselised ega kuulu
loomeliitudesse.

3. Olukord vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete garantiide kattesaadavuse ja
vabakutseliste toimetulekuga on 2021. aastal muret tekitav. Projektipohise tdoga seotud
garantiid ei suuda loovisikute tegelike vajadustega kaasas kédia ning ei ole
vabakutseliste tegelikult tehtud panusega proportsionaalsed. Vabakutselisusega seotud
sotsiaal- ja toopoliitika on pigem reaktiivne ning selle asemel on vabakutselistele
loovisikutele parimaks tagatiseks garantiide ja sissetulekutoe pakkumisel jarjest enam
muutumas hoopis loometoetus, mille tingimused vajavad omakorda kaasajastamist.

4. Vabakutselisi loovisikuid iseloomustab korge haritus - 63% on kdrgharidusega, mis on
sagedasti erialane. Kui 70% loovisikutest on naised, siis nende vanuseline jaotus
sarnaneb taisealiste kogurahvastikuga. Igal teisel loovisikul on oma ettevdte v3i on ta
ettevbtte osanik, mis tegutseb kodige sagedasemalt disaini (17%) voi kunstide (13%)
valdkonnas.

5. Vabakutseliste sissetulekud on vaga ebaregulaarsed ja harvad, mis on nende
sotsiaalkaitsega seotud probleemide tekke suurim pdhjus. Iga teine loovisik sai viimase
aasta jooksul toist tulu vahem kui kuuel kuul v&i ei saanud seda Uldse. Koik 12 kuud olid
toiselt héivatud kolmandik (35%), seevastu Uhelgi kuul ei saanud toist tulu viiendik (21%)
vabakutselistest loovisikutest. Tulude saamisel oli vabakutselistel nende suurus
vlrreldav koikide hdivatute keskmisega.

6. Teistest vabakutselistest loovisikutest eristuvad vaiksemate tulude suuruse, nende
harvema saamise ja suuremate sotsiaalkaitseliste riskide poolest eelkdige kujutavad
kunstnikud. Kujutavate kunstnike toimetulekuprobleeme tdstavad teiste vabakutseliste
loovisikutega vorreldes mdnevdrra sagedamini esile ka uuringusse kaasatud eksperdid.

7. Vabakutselised loovisikud on samaaegselt hdivatud erinevates tegutsemisvormides
ning seda enamasti osalise koormusega. 30% vabakutselistest on hoivatud faUusilisest
isikust iseendale téd6andjana, 60-67% tegutsevad ari- voi mittetulundusthingu kaudu
ning 55% on hdivatud téovotjatena voi todtajatena. Tadiskoormuse voi sellest suurema
koormusega tootavad mones kindlas vormis vaid 30% vabakutselistest, mis jdab kdikide
hoivatute keskmisele mitmekordselt alla. Kehtivate sotsiaalkaitse reeglite juures on
katkendlik osalise koormusega hoive ravi-, td6tus- ja pensionikindlustuse halvema
kattesaadavusega otseses seoses.

8. Vabakutseliste loovisikute toimetulekuvéimalusi mojutavad saastud ja varad, mis
aitavad siluda ebakindlat hoivet ning sissetulekuid. 70% kdusitlusele vastanud
vabakutselistest loovisikutest omab kinnisvara véi omab seda keegi tema leibkonnast.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Teistest monevdrra vaiksemate sadstuga on need loovisikud, kellel esineb
deklareerimata tulusid, mis on kusitluse podhjal omakorda Uks suurimaid
toimetulekuriske. Nii on deklareerimata tuludega seotud néiteks ka majanduslikel
pohjustel tervishoiuteenuste mittekdttesaamine ning suuremad tootusriskid. Samas
hindavad mitmed eksperdid, et viimastel aastatel on olukord tulude deklareerimisega
liikunud pigem paremuse suunas.

Pooltel vabakutseliste loovisikute kusitlusele vastanutest oli 2020. aastal katkendlik
ravikindlustus ehk Uhel v8i mitmel kuul puudus neil tervisekaitse. Suurim probleem
ravikindlustusega kaetusega on vabakutselistel kunstidpetajatel, Kirjanikel,
sisekujundajatel, galeriide vdi muuseumide tehnilistel todtajatel ning kujutavatel
kunstnikel. Kusitluse podhjal suurendab ravikindlustusest ilma jaamise riski enim
deklareerimata tulude esinemine. Vaid iga neljas loovisik oli oma loometddga pUsivalt
kindlustatud. Ukskaik millisel pdhjusel on pusiva ravikindlustusega enim seotud loome-
vOi kutsealalhenduse lilkmelisus ning magistri- voi doktorikraadi omamine.

Iga kolmas vabakutseline loovisik hindab, et tal on viimase 12 kuu jooksul olnud vajadus
arstiabi jarele, kuid mingil pdhjusel ta seda ei saanud. Neist ravikindlustuse puudumise
toi pdhjusena valja 18%.

Tootukassas on viimase aasta jooksul end todtuna registreerinud iga neljas
vabakutseline loovisik, samas on huvitistele kvalifitseerumine olnud vaga madal.
Naiteks saavad Uhes kuus tootutoetust vaid ligikaudu 50 vabakutselist. Huvitistele
mittekvalifitseerumine mdjutab omakorda ise Eesti Tootukassa poolde pédrdumist —
loovisikute klsitluse pohjal tdid 44% nendest loovisikutest, kes tdiendava too otsimiseks
ei po6rdunud Eesti Tootukassa poole, peamise mittepddrdumise pdhjusena valja, et nad
ei kvalifitseeruks tootutoetusele vai todtuskindlustushuvitisele (44%). Mittepddrdumine
vahendab aga omakorda vbimalust osaleda taiendkoolitustel ning madjutab
ravikindlustusega kaetust.

Praeguste td6- ja sotsiaalkaitse reeglite jatkudes on vabakutseliste loovisikute
toimetulek vanaduspdlves problemaatiline. Lingad ravikindlustuses toovad kaasa
arstiabi edasilikkamise, terviseprobleemid ning hilisema kulukama ravi; katkendlik
hoive ei voimalda kvalifitseeruda todtushuvitistele ega koguda pensionistaazi ning
madalad sissetulekud mdjutavad oodatavat | ja Il samba pensionit. Uhiskonna vaates on
tegemist muret tekitava olukorraga, kus erinevate hoivevormide ja sissetulekumustrite
erineva kohtlemise tdttu on tekkimas suur vaesusriskis olevate inimeste rihm.
Vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete garantiide katvuse ja piisavuse valjakutsed on
teiste vabakutselistega sarnased — kehtiv sotsiaalkindlustussisteem ei toeta piisavalt
kogu laiemat vabakutseliste sihtrihma. Praegust slsteemi aitaksid parandada
kindlustussUsteemi muudatused, mis vbimaldavad hdivevormist sdltumata teha
sotsiaalkindlustusse sissemakseid voi oleksid seotud universaalse katvusega. Eelkdige
on need paindlikum maksete (sotsiaalmaks, toétuskindlustusmaks) arvestamine, mis
peegeldaks paremini ebaregulaarset hoivet ja sissetulekut, ning vdimalus liituda
tootuskindlustusega. Ka varasemad anallGUsid on ndidanud, et universaalset kaetust ei
ole voimalik saavutada vaid senise kindlustusststeemi reeglite peenhdalestamisega,
selle asemel tuleb kaaluda universaalsest panusest sdltumatu sotsiaalkaitse reeglite
juurutamist. Kdige ulatuslikum muudatus oleks eelkbige universaalse tervisekaitse
kehtestamine.

Vabakutseliste loovisikute toimetulekut aitavad enim parandada koigile iseendale
todandjatele suunatud poliitikamuudatused. Naiteks - ehkki rahvapensioni
suurendamisega on mdistlik edasi liikuda ennaktempos ning seda voiks tosta Ule
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kehtiva elatusmiinimumi, peaks suurendamist tegema koikselt. Kultuuripoliitikas saaks
vabakutseliste loovisikute toimetulekuriski taiendavalt ennetada, laiendades selliste
huvitiste ja toetuste katvust, mille sissemaksete reeglid arvestaksid kehtivate panusest
sbltuvate sotsiaalkindlustusskeemide reeglitega. Kirjanikupalk, kunstnikupalk on
sellised siirded, mis tagaksid mitteinstitutsionaliseeritud loovisikutele sarnasema
toimetuleku ja sotsiaalkindlustuse vorreldes institutsionaliseeritud loovisikutega, kes
on suurema tdoendosusega pusivas todsuhtes. Samas eeldab see teiste riikidega
vorreldes kullalt helde kultuuri rahastamise sisemist Umberjagamist.
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Poliitikasoovitused

Poliitikasoovitus 1: Ravikindlustus

Soovitus: Muuta ravikindlustuskaitse tekkimise aluseid, voimaldades sotsiaalmaksu
summeerida Ule mitme kuu. Laiendada sotsiaalmaksubaasi ka teistele tululiikidele, naiteks
adri- voi dividenditulule. Lilkuda pikemaajaliselt universaalse ravikindlustuskaitse poole.

Moju ja olulisus: Sotsiaalmaksu arvestusperioodi muutmine tagab mitmele tuhandele
inimesele kuus taiendavalt ravikindlustuskaitse ning parandab ka té6turu paindlikkust -
vabakutselistele loovisikutele ja ka koigile teistele heitlikult hdivatutele muutub té6votu- ja
kasunduslepingute baasil tulu teenimine senisest soodsamaks, mistéttu vdib rohkem
tootajaid olla valmis neid lepinguvorme kasutama. Seelabi voib poliitikamuutus parandada
struktuurset toé6jdupuudust. Kiirema alternatiivina on vdimalik kaaluda vdhem
institutsionaliseeritud valdkondade (nt kujutav kunst) loovisikute ravikindlustuskaitse
pikendamist péarast erialase kérghariduse omandamist praeguselt kolmelt kuult poole
aastani.

Poliitikasoovitus 2: T6otuskindlustus

Soovitus: Muuta todtuskindlustusmakse hoivevormi neutraalseks, tagades susteemile
ligipdasu aktiivset tulu loovatele hdivevormidele, nditeks FIE-dele ning juhatuse liikmetele.

Moju ja olulisus: Toéotushuvitise laienemine iseendale tédandjatele suurendab slsteemi
oiglust, kui vdimaldab kohelda erinevaid hdivevorme Uhetaoliselt. Samuti kujundab diguste
laiendamine iseendale todandjatele uuringute pdhjal soosivat suhtumist ettevotlusega
tegelemisse ning vahendab nende tdendosust sattuda vaesusesse. Mdju vabakutselistele
loovisikutele oleks esialgu pigem vaike, kuid muudatusega voib potentsiaalselt kaasneda
sagedasem FIE-na tegutsemise registreerimine ka loovisikute seas.

Poliitikasoovitus 3: TOotuskindlustus

Soovitus: Arvestada kodigi vabakutseliste toetamiseks ajutise todtamise perioodi hdivena, mis
voimaldaks tekkida tootuskindlustusstaazil. Kaaluda tédampsudest lubatava sissetuleku
suurendamist.

Moju ja olulisus: Todampsude ehk ajutise tdotamise lubamine registreeritud tdéotu staatust
kaotamata joustus 2020. aasta Idpus ning voimaldab séilitada tédharjumust, ilma et kaoksid
tootusega kaasnevad garantiid. Sisuliselt tdhendaks soovituse rakendamine praeguse
eriseisuse I6petamist, kus tegelik tédtamine ei taga todtuskindlustusstaazi.

Poliitikasoovitus 4: To6tutoetus

Soovitus: Vordsustada loometoetuse saamise periood téotamisega, voimaldada tédsuhtes
olemist loometoetuse saamise ajal ning vbimaldada autoritasu paindlikumat arvestamist
toetuse arvestamisel.

Moju ja olulisus: Eriti just 2020. aastal oli loometoetus vabakutselistele praktikas ké&sitletav
eluliselt vajaliku sotsiaaltoetusena. Loometoetuste tingimuste muutmine on koige
sihistatum ja kiirem meede vabakutseliste loovisikute heaolu suurendamiseks. Nii
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vBimaldaks loometoetuse perioodi toéotamisega vordsustamine vdi samaaegse tdédsuhte
lubamine lahendada eelkdige tootutoetuse tddstaazi tekkimise linka kehtivas digusruumis,
ent Uhtlasi ka lahendada LLS seaduses olevat hdivevormist (,muu sellesarnase iseloomuga
voladigusliku lepingu alusel®) tulenevat ebaselgust ja ebadiglust.

Poliitikasoovitus 5: Loometoetus

Soovitus: Laiendada loometoetust taotleda vdivate (sh ka praegustega kulgnevate)
tegevusalade ringi. Seonduvalt kaaluda nii loovisikute ja loomeliitude seaduse (LLS) § 2 kui
ka loometoetuse maaramisel loomealade nimetamisel jdada pigem uldisemate nimetuste
juurde vs. Uritada tapselt méaaratleda ning nimetada kdiki abikdlblikke alasid eraldi.

Moju ja olulisus: Vabakutseliste loovisikute maaratlemise digusselgus vajab parandamist
eeldusel, et maaratlust kasutatakse toetuste sihtrihma maéaratlemisel voi laiemalt katvuse
reeglite maaratlemisel. Oigusselguse tagamiseks tuleks seaduses tédpsemalt mééaratleda,
millised lepingud vo&i laiemalt tegutsemisvormid on kasitletavad vabakutselisusena. Ka
kunstiliigid ja nende tahtsus on pidevas muutumises ja tekkes. Uksiktegevusalade asemel
dldisemate nimetamine voimaldab kohelda loomealasid vordsemalt ning kéia kaasas kaia
uute kunstiliikide tekkega. Nii toob LLS 2021. aasta seisuga valja naiteks stsenograafia - mis
vBiks kuuluda ka etenduskunstide alla -, kuid mitte fotograafia, sisearhitektuuri,
multimeedia disaini, keraamika ega paljud teised.

Poliitikasoovitus 6: Stipendiumid

Soovitus: Tagada, et nii Kultuuriministeeriumi, Kultuurkapitali kui ka teiste asutuste nii
praegused kui ka uued toetused ning stipendiumid holmaksid alati neilt makstavat
sotsiaalmaksu.

Moju ja olulisus: Sotsiaalmaksu maksmisega tagatakse selle saajale sotsiaalsete garantiide
teke - ravikindlustus, pensionistaaz, vanemapalk. Konkreetse toetuse iseloomust sdltuvalt
tuleks kaaluda téotuskindlustusmakse arvestamist ka todstaazi tekkeks to6tuse korral.

Poliitikasoovitus 7: Ettevotluskoolitus

Soovitus: Suurendada Eesti Tootukassa voi kohalike arenduskeskuste pakutavate
loomevaldkonnaspetsiifiliste ettevotluskoolituste voi nGustamisteenuste mahtu.

Modju ja olulisus: Enamik ning veelgi ronkem nooremaealistest vabakutselistest loovisikutest
tegutseb mone ettevotlusvormi kaudu. Samas ei jargi loometegevusest varsuv ettevotius
koiki tavaparaseid arimudeleid. Nii tuleks luua loomeettevdtlusele spetsiifilisi tootubasid,
ndustamisi, mentorprogramme, podorates seejuures tahelepanu ka ettevotiusvormide
oiguskaitsele ning toimetulekustrateegiatele.
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1. Vabakutselised loovisikud Eestis

Kultuur, looming ja vabakutselisus

Uuringu fookuses on vabakutselised professionaalsed loovisikud, kelle loometegevuse
tulemusena tekib looming. Loomingulisust maaratletakse omavahel seoses oleva uudsuse ja
tahtlikkusega. Teisisdnu on looming uudne ja tahtlikult teostatud'. Tdpsemalt vabakutselise
loovisiku maaratlemisest praeguses uuringus vt jargmist alapeatikki.

Kuna kultuuripoliitika hélmab kunstipoliitikaga vorreldes palju laiemat tegevuste ringi -
alates muuseumidest, kujutavast kunstist, etenduskunstidest kuni rahvakultuuri,
raamatukogude ja arhiivideni vélja® -, siis tuleb maéaratleda kultuurivaldkondade ringi, kus
tegutsevad uuringu fookuses olevad loovisikud. Schusteri (2003)° jargi kuuluvad
Kultuuripoliitika  fookusvaldkondade hulka kunstid (sh kasumile orienteeritud
kultuuritdostus), humanitaarteadused ja kultuuripdrand®. Kuid selline méaaratlus jaab liiga
dldiseks.

Loovisikute tegutsemist on kirjeldatud mitme mdistega ning Uks neist on loomemajandus
(ingl creative industries, creative economy). Loomemajanduse kontseptsioon parineb
Uhendkuningriigi valitsuse 1997. aasta otsusest luua loomemajanduse toéérihm (ingl Creative
Industries Task Force, CITF)®. To6rGhma tellimusel valmisid 1998. aastal uuringuaruanded
Creative  Industries  Mapping Document®.  Uhendkuningriigis  kasutusel olevat
loomemajanduse definitsiooni ja jaotust majandussektoriteks kasutab ka Eesti
toojouvajaduse seire- ja prognoosislsteem OSKA’. 2001. aasta definitsiooni jargi on
loomemajandus OSKA aruandes® tdlgituna ,tegevused, mis pdhinevad individuaalsel
loovusel, oskusel ja andel ning mis on vdimelised looma rikkust (heaolu) ja téokohti
intellektuaalse omandi loomise ja kasutamise kaudu®. OECD toédeb kultuuri- ja

"Weisberg, R. W. (2015). On the Usefulness of “Value” in the Definition of Creativity. Creativity Research
Journal, 242), 111-124. https://doi.org/10.1080/10400419.2015.1030320

2Mulcahy, K. (2006). Cultural Policy: Definitions and Theoretical Approaches. The Journal of Arts
Management, Law, and Society, 35(4), 319-330. https://doi.org/10.3200/jam|.35.4.319-330

8 Schuster, J. M. (2003). Mapping state cultural policy: The state of Washington. Chicago: University of
Chicago, Cultural Policy Center.

4Mulcahy, K. (2006). Cultural Policy: Definitions and Theoretical Approaches. The Journal of Arts
Management, Law, and Society, 35(4), 319-330. https://doi.org/10.3200/jam|.35.4.319-330

®Gross, J. (2020). The Birth of the Creative Industries Revisited: An Oral History of the 1998 DCMS
Mapping Document. London: King's College London. doi.org/10.18742/pub01-017

¢ Department for Digital, Culture, Media & Sport. (1998, 9. aprill). Creative Industries Mapping
Documents 1998. https://www.gov.uk/government/publications/creative-industries-mapping-
documents-1998 (vaadatud 27.08.2021)

"Krusell, S., & Pihl, K. (2019). Tulevikuvaade t66jou- ja oskuste vajadusele - kultuur ja loometegevus:
audiovisuaalvaldkond, séna ja keel, turundus ja kommunikatsioon, disain ja kunst, trikitédstus.
Uuringu lihiaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda, té6jouvajaduse seire- ja prognoosististeem OSKA.

8 Krusell, S., & Pihl, K. (2019). Tulevikuvaade té6jou- ja oskuste vajadusele — kultuur ja loometegevus:
audiovisuaalvaldkond, sona ja keel, turundus ja kommunikatsioon, disain ja kunst, trikitoostus.
Uuringu lihiaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda, té6jouvajaduse seire- ja prognoosiststeem OSKA.

® Department for Digital, Culture, Media & Sport. (2001, 9. aprill). Creative Industries Mapping
Documents 2001 https://www.gov.uk/government/publications/creative-industries-mapping-
documents-2001 (vaadatud 27.08.2021)



Vabakutseliste loovisikute toimetulek ja sotsiaalsed garantiid Praxis 2021

loomemajanduse maaratluste erinevust riigiti ning defineerib kultuuri- ja loomemajandust
(ingl cultural and creative sectors) kui tegevusi, mis h6lmavad tavaliselt k&iki sektoreid, mille
tegevus pdhineb kultuurivaartustel ja/voi kunsti- ja muudel loomingulistel véaljendustel, ning
mis hdlmavad kultuuri-, kunsti- v6i muid loomingulisi vorme sisaldavate kaupade ja
teenuste arendamist, loomist, tootmist, levitamist ja sailitamist, samuti nendega seotud
funktsioone, nagu haridus voi juhtimine®.

Loomemajandus eristub traditsioonilisest kultuuripoliitikast oma tugeva seose poolest
majanduslike eesmarkidega". Loomemajandus on levinud mdiste ka Eestis. Seda mdistet
nahakse maailmas poliitilise konstruktsioonina ning liiga loomeprotsessi valjundite ja
autoridiguste kesksena ning vastukaaluks soovitatakse kasutada kultuurimajanduse
moistet (ingl cultural economy)® Mbdistete ,majandus“ ja ,toode“ kasutamine on
humanitaarvaldkonna loometegevuse terviklikuks kirjeldamiseks siiski ekslik, sest loovust
ei seostata otseselt kasu(likkuse)ga (ingl utility), vaartusega (ingl value) ega tdhususega (ingl
effectiveness)®. Need majandusliku mddtmega tegurid jadvad loovuse mdistest vélja
mitmel pohjusel - inimene voib luua nii professionaalina kui ka amatddrina, samuti voib ta
nii avaldada teoseid kui ka jatta neid avalikustamata ehk jatta ainult endale looduna®.
Loovisik v3ib seega tegutseda ja luua nii kasumile orienteeritud valdkonnas kui ka kasumile
mitte orienteeritud kultuurivaljal. Md&isted ,kultuuri- ja loomesektorid” (ingl cu/tural and
creative industries) ning ,loomemajandus” (ingl creative economy) on jatkuvalt
Lloomingulise* ja ,kultuurilise* maaratlemise ja piiritlemise laialdase arutelu objektid™.
Seega kasutatakse praeguses uuringus samuti Eestis levinud teist moistet -, kultuuri- ja
loomevaldkonnad“. See termin Uhelt poolt holmab nii  kultuuri &rakasutamist
majanduslikel/majanduspoliitilistel eesmarkidel kui ka majanduspoliitilisest mé&tmest
vaba loovust/loomingut”. Tépsemaid kultuuri- ja loomevaldkondi, mida uuritakse praeguses
uuringus, maaratletakse jargmises alapeatUkis. Seega on uuringu fookuses kultuuri- ja
loomevaldkonnas/-kondades professionaalina tegutsev inimene.

Kultuuri otsesele panusele majandusse on tahelepanu pooératud juba mitu aastakimmet
tagasi. On leitud, et kultuur aitab kaasa otseselt sissetulekute suurendamisele ja tédkohtade
loomisele ning kaudselt stiimulina teistele to6stusharudele, sealhulgas turismi arengule’®.

9 OECD. (2020). Culture shock: COVID-19 and the cultural and creative sectors. OECD.
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/culture-shock-covid-19-and-the-cultural-and-
creative-sectors-08da9e0e/#fnotea0z2

"O’Connor, J. (2010). The cultural and creative industries: a literature review. 2nd Edition. Creativity,
Culture and Education Series. Creativity, Culture and Education, United Kingdom.

"2 Pratt, A. C. (2005). Cultural industries and public policy. /nternational Journal of Cultural Policy, 1K1),
31-44. https://doi.org/10.1080/10286630500067739

¥ Brandt, A. (2021). Defining Creativity: A View from the Arts. Creativity Research Journal, 33(2), 81-95.
https://doi.org/10.1080/10400419.2020.1855905

"Weisberg, R. W. (2015). On the Usefulness of “Value” in the Definition of Creativity. Creativity
Research Journal, 2A2), 111-124. https://doi.org/10.1080/10400419.2015.1030320

'* Brandt, A. (2021). Defining Creativity: A View from the Arts. Creativity Research Journal, 33(2), 81-95.
https://doi.org/10.1080/10400419.2020.18 55905

'6 Casey, E., & O'Brien, D. (2020). Sociology, Sociology and the Cultural and Creative Industries.
Sociology, 54(3), 443-459. https://doi.org/10.1177/0038038520904712

7 Garnham, N. (2005). From cultural to creative industries. /nternational Journal of Cultural Policy, 11(1),
15-29. https://doi.org/10.1080/10286630500067606

'8 Myerscough, J. (1988). The economic importance of the arts in Britain. London: Policy Studies
Institute.
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Alates 1980. aastate algusest on maailmas pusinud poliitiline huvi kultuuri potentsiaali
arendamise vastu, sest see loob uuenduslikke majanduskasvu vorme'™. 1990. aastate 16pus
hakati maailmas Uha enam tunnustama loomevaldkondade majanduslikku potentsiaali.
Selle tottu sai loomemajandusest kohaliku, piirkondliku, riikliku ja rahvusvahelise tasandi
poliitikakujundajate strateegiline prioriteet®.

Mitmed uuringud on ndidanud loomemajanduse edukust ja vaartust. Vorreldes Euroopa Liidu
kimne liikmesriigi naitel loomemajanduse teadmispdhiseid ettevotteid tootmise omadega,
leiti, et loomemajanduse ettevotted jaddvad todtajate arvu ja kaibe poolest keskmiselt kull
vaiksemaks, kuid sama suurusega tootmisettevotetega vorreldes on loomemajanduse
teadmispdhiseid ettevotted tulusamad ning ettevdtja isiklikul rahastamisel on
loomemajanduses palju suurem roll®. Saksamaa naitel leiti, et loomemajanduse ettevotjad
Kipuvad olema nooremad ja paremini haritud kui teiste majandussektorite ettevotjad ning
kuigi loomemajanduse ettevotteid alustatakse valdavalt vaikeses mahus, osalise tddajaga ja
vaiksemate rahaliste vahenditega, on neil ometi suurem pusivus ja keskmisest kdrgem
uuenduslikkus®.

Lisaks otsesele majanduslikule mdjule peetakse kultuuri- ja loomemajanduse valdkondi
toetavateks ka teisi GUhiskonna protsesse®*?4, nditeks sotsiaalse Uhtekuuluvuse tugevdamist
ja linnade taaselustamist®®. Loovus ja kultuuris osalemine aitab kaasa kodanikuaktiivsuse,
vastupanuvdime, enesehinnangu, enesekontrolli ja empaatia arendamisele, mis omakorda
voivad parandada tervist, heaolu ja sotsiaalset diglust®®.

Kultuuri ja loovisiku tdhtsust teadvustavad ka uuringu kaigus Eesti kUsitletud eksperdid (vt
ekspertkusitlusest pikemalt uuringu lisas), kelle seisukohad ja hinnangud on kokkuvotvalt
koondatud joonisel 1.

JOONIS 1. KULTUURI JA LOOVISIKU TAHTSUSEST EESTIS EKSPERTIDE HINNANGUL

'® Mahon, M., McGrath, B, O Laoire, L, & Collins, P. (2018). Artists as workers in the rural; precarious
livelihoods, sustaining rural futures. Journal of Rural Studies, 63, 271-279.
https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2018.04.001

% Loots, E, Neiva, M, Carvalho, L, & Lavanga, M. (2020). The entrepreneurial ecosystem of cultural and
creative industries in Porto: A sub-ecosystem approach. Growth and Change, 52(2), 641-662.
https://doi.org/10.1111/grow.12434

' Heidemann Lassen, A, McKelvey, M., & Ljungberg, D. (2018). Knowledge-intensive entrepreneurship
in manufacturing and creative industries: Same, same, but different. Creativity and Innovation
Management, 2A3), 284-294. https://doi.org/10.1111/caim.12292

2 Kohn, K, & Wewel, S. A. (2018). Skills, scope and success: An empirical look at the start-up process
in creative industries in Germany. Creativity and Innovation Management, 2A3), 295-318.
https://doi.org/101111/caim.12279

# Loots, E, Neiva, M, Carvalho, L, & Lavanga, M. (2020). The entrepreneurial ecosystem of cultural and
creative industries in Porto: A sub-ecosystem approach. Growth and Change, 52(2), 641-662.
https://doi.org/10.1111/grow.12434

2 Casey, E.,, & O'Brien, D. (2020). Sociology, Sociology and the Cultural and Creative Industries.
Sociology, 54(3), 443-459. https://doi.org/10.1177/0038038520904712

# Loots, E, Neiva, M, Carvalho, L, & Lavanga, M. (2020). The entrepreneurial ecosystem of cultural and
creative industries in Porto: A sub-ecosystem approach. Growth and Change, 52(2), 641-662.
https://doi.org/101111/grow.12434

% Gilmore, A. (2014). Raising our quality of life: The importance of investment in arts and culture.
Centre for Labour and Social Studies. http://classonline.org.uk/docs/2014_Policy_Paper_-
_investment_in_the_arts_-_Abi_Gilmore.pdf
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Praxis 2021

Eksistentsiaalsete
vaartuste peegeldaja

Maailmaga
suhestamise ja
maailmast motlemise
vbimaldaja

Inimese ja Ghiskonna
mineviku, oleviku ja
tuleviku baromeeter ja
motestaja

Vaba(ma) mottevalja
arendaja, ideede
dialoogi pidaja,

kommunikatsiooni-

vahendaja

Uhiskonna vaimult

Ajaloo koguja ja

Identiteedi ja seega
riigi pusimajaéamise

Riigi rahvusvahelise

. sailitaja; loovisiku ~. NG tuntuse ja
suureks saamise Kkoektiivist: ' vbimaldaja; inimese
véimaldaja perskpektilvist: Eest kui sellise n-6 tunnustatuse
kultuuri arendaja suurendaja

.ehitaja“

Hingelise tasakaalu
hoidja, luues
emotsioone, aidates
vaartustada igat
paeva

Loomeettevotiuse
arendaja ja teistesse
majandussektoritesse
panustaja

Elu mitmekesistaja,
elu dgeda(ma)ks
muutja

Allikas: stintees uuringu ekspertkUsitluse alusel.

Kultuuri ja loovisiku tahtsustamises on kusitletud Eesti ekspertide hinnangul esikohal
dldisemad, universaalsemad véartused. Kultuur ja loovisikud aitavad motestada
eksistentsiaalseid vaartusi, meid Umbritsevat maailma ning vdimaldavad suhestuda
maailmaga kultuurielus osalemise kaudu. Kultuur ja loovisikud aitavad sisustada ka
inimkonna ning iga konkreetse Uhiskonna minevikku, olevikku ja tulevikku ning anda neile
vaartustatud hinnangu.

»Loovisikud parimal juhul loovad oma
teostega voimalusi teistsuguseks
suhestumiseks maailmaga, avardavad-
keerustavad moétlemist ja arusaamist
iihiskonnast, voimust, vaimsusest jne.“

Tasakaalustatud mdtestamisele peab
aitama kaasa kultuurile ja loovisikutele
omistatud vaba(m) sdnavabadus, kuna
just eelkdige vabakutselised loovisikud ei
ole tugevalt seotud organisatsioonidega,
kes voivad avalikult sdna votmise ulatust ette maarata. Meeles tuleb pidada, et vabakutseliste
loovisikute sissetulekud soéltuvad nende suhtes eri rollides olevatest osapoolest - naiteks
toetuse andja voi kindla vahemikuga lIUGhiajalise t66 pakkuja, ning see vdib mdjutada
sbnavotmist. Kuid just vabakutselisena tegutsemine vdimaldab loovisikutel langetada oma
loomingulises tegevuses ja selle arendamisel
vabamaid otsuseid. Vabakutselisus voib anda
loovisikule voimaluse keskenduda eelkdige
loometddle, mis soodustab professionaalse
loovisiku kutselist arengut.

»[--] vabakutseline [on] pigem
selline boheemlaslik tiiiip, kes ei
soovi vOi ei saa regulaarselt kuskile
toole minna ennekoike selleparast,
et loomingule pithenduda.“
Kultuur ja loovisikud toimivad ekspertide

hinnangul ideede dialoogi pidajatena, olles kommunikatsiooniakt inimeste ja
institutsioonide vahel. Loovisikud loovad oma tegevuse kaudu seda kultuuri, mida on
vbimalik edasi arendada, rikastada ja sailitada ning mis aitab Ghiskonnal vaimult suuremaks
kasvada. Seega osutuvad kultuur ja loovisikud inimeste ja UGhiskonna identiteedi

konstrueerimise aluseks ning kokkuvottes inimese kui sellise ,ehitajaks*.
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Eksperdid tdid esile ka muid viise, kuidas
loovisikud panustavad Eesti Ghiskonda ning
miks need on uhiskonna jaoks tahtsad.
Loodud, alles hoidev ja arendav omanaoline

»Kultuur, vaatamata vdga levinud
eksiarvamusele, ei ole marginaalne
boonus, vaid iga inimese elutahtis
vajadus. Kultuur on see, mis inimese

identiteet, mille konstrueerimisse otseselt olemist motestab tema enda, teiste ja
panustavad loovisikud, on omakorda riigi tulevase jaoks. Siinnist surmani. Ilma
rahvusvahelise tuntuse ja tunnustatuse ei ole inimeseks olemist.“

alus, mis tugevdab riigi plsimajdamist ning

aitab kultuuri edasi arendada. Ka kitsalt Uksikisiku perspektiivist vaadatuna aitavad kultuur
jaloovisikute loominginimesel hingelist tasakaalu emotsioonide loomise kaudu hoida ja igat
paeva vaartustada. Tanu rikkale sisule aitavad kultuur ning seega ka loovisikud muuta
inimeste elu mitmekesisemaks ja nauditavaks. Kultuuris osalemise kaudu panustavad
inimesed osasaajatena loomemajanduse tekkimisse ja arengusse, millega on loovisikud ka
otseselt seotud loomemajanduse tegijatena. Kuid Kkultuur panustab muuhulgas
loomemajanduse kaudu ka teistesse majandussektoritesse tlekandemehhanismi kaudu (nt
kulutab kultuurisindmusel osaleja raha majutusasutuses ja sdogikohas).

Kultuuri ja loovisikute loomingut vaartustavad ka ekspertide hinnangul Uhiskonnaliikmed
korgelt, kuid vaartustatud olemise maar ei kajastu loovisikute sotsiaal-majanduslikus
kaekaigus.

Eurostati vordlusstatistika® jargi on
Eestis kultuurivaldkonnas hoivatute®®
osakaal, mis 2019. aastal oli 51%
koikidest hdivatutest ehk ligikaudu

»Ometi oleme me [ehk vabakutselised]
nagu nahtamatu armee, keda riigi jaoks
justkui olemaski pole. Olen aru saanud, et
elu ja tootamine-loomine vabakutselisena

34000 inimest, suurem kui Euroopa jadb palgatood tegevatele inimestele
Liidu 27 ||IkmeSFIIgIS keskmiselt (3,7%). taielikuks musteeriumiks.“
Eestiga  vorreldaval maaral ol

kultuurivaldkonnas hoivatuid veel Maltas (5,2%), Luksemburgis (5,1%) ning Soomes (5,1%).
Eelmise kimnendi jooksul on loovisikute osakaal Eestis pusinud ligikaudu samal tasemel
(varieerudes 4,6% 2014. aastal ja 58% 2012. aastal). Kui kultuurivaldkonnas hdivatutest
vaadata ainult loovisikuid (tdpsemalt ,.isikud, kes tédtavad loominguliste todtajate, kirjanike,
ajakirjanike ja keeleteadlastena®; ingl persons working as creative and performing artists,
authors, journalists and linguists - vastavalt Eurostati definitsioonile), siis nende arvuks
hindab Eurostat Eestis 2019. aastal rahvusvahelise ametite klassifikaatori ISCO-08 jargi=*®°
ligikaudu 6600 inimest®. See number, arvestades Eurostati kultuurivaldkonna tééhoive
andmete piiranguid ja valitud ldhenemisviisi, tdendoliselt alahindab valdkonna t66hdive
tegelikku ulatust®.

¢ Eurostat. Tabel CULT EMP_SEX.

8 Definitsioon on voetud Eurostati kultuuri tddhdive (Cultural Employment) metaandmetest.

2 Eurostat. (2021). Culture statistics - cultural employment https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Culture_statistics_-_cultural _employment (vaadatud 27.08.2021)

% International Labour Organization (ILO). (2016). /SCO-08 Structure, index correspondence with 1SCO-
88. https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/ (vaadatud 27.08.2021)

® Eurostat. Tabel CULT EMP ART.

% Eurostat. (2021). Culture statistics - cultural employment https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Culture_statistics_-_cultural_employment (vaadatud 27.08.2021)
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Eestis ja Euroopa Liidus on tavapéraselt hoivatutest suurem osa kahepoolses tédsuhtes
tootajaid ja vaiksem osa iseendale todandjaid. Eesti tdojou uuringu andmetel oli 2020. aastal
tootajaid hoivatute seas 89% ja iseendale tédandjaid 11%%*%“. Kultuurivaldkonnas on samas
koikides riikides iseendale todandjate osakaal oluliselt suurem (joonis 2). Eestis oli 2019.
aastal kultuurivaldkonnas hoivatutest iseendale tédandjate osakaal ligi 19%, samas kui
Euroopa Liidu 28 liikmesriigis kokku 32%. Ule kimnendi on iseendale tééandjate osakaal
varieerunud 12% 2016. aastal kuni 21% 2019. aastal.

Kultuuri- ja loomesektorid on teiste sektoritega vorreldes ainulaadsel viisil Ules ehitatud.
Avalikud kultuuriasutused ja suured eraettevdtjad toetuvad loomingulist sisu, kaupu ning
teenuseid pakkuvate vabakutseliste ja mikroettevdtete omavahel Uhendatud ja Uksteisest
sOltuvale vorgustikule®. Nendes sektorites tédtamist iseloomustab tédtamise vormide
mitmekesisus (nt taistddaeg vs. osaline tédaeg, pdhitdd vs. sekundaarne t66 voi hobi, tédtaja
vs. fUlsilisest isikust ettevotja)®. Loomingulisel professionaalil on aastaringselt elatamiseks
tavaliselt mitu projektilepingut fuusilisest isikust ettevotjana voi vabakutselisena, monikord
kombineerituna koos osalise tddajaga palgatédga voi pohilise palgatod (sageli mitte
loomingulises sektoris) ja ,teise” loovt6d kombinatsioon®. Ajavahemiku 2003-2015 anallls
USA-s naitas, et loovisikud on Kkoigi teiste kutseliste tootajatega vorreldes
ebaproportsionaalselt vabakutselised (ingl freelance) ning sageli vahetavad tegutsemise
vormi palgatood ja iseendale tédandjaks olemise (ingl se/f~employment) vahel®®.

Iseendale tddandjaks olemise sisu voib
riigiti varieeruda. Uhendkuningriigi
Loomemajanduse  Fdderatsioon  (ingl

»Koige olulisem on moista
loometegevuse ja ka loomeettevotluse
eriparasid. On absurdne eeldada, et

Creative Industries Federation) mééaratleb loometegevusest vorsuv ettevotlus
iseendale todandjaks olemist ettevdtjana,  jirgiks koiki tavapiraseid drimudeleid.
keda tavaliselt peetakse vastutavaks oma "One size fits all" lihenemine on meie
ettevotte edu voi ebaedu eest ning kes vaikese riigi loomingulist- ja
otsustab, millist td66d ta teeb ja millal seda inimressurssi arvestades ilmselge
teeb?®®. USA-s eristatakse eraisiku todtamise raiskamine.”

vormis palgatddd (ingl paid employment) ja

33 Eesti Statistikaameti t66jou-uuring 2020; autorite arvutused.

% Eurostat. (n.d.). Employment by sex, age and professional status (1000) [Ifsa_egapsl.

35 OECD. (2020). Culture shock: COVID-19 and the cultural and creative sectors. OECD.
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/culture-shock-covid-19-and-the-cultural-and-
creative-sectors-08da9e0Oe/#fnotea0z2

% Noonan, D. S., Breznitz, S. M., & Magbool, S. (2021). Flocking to the crowd: Cultural entrepreneur
mobility guided by homophily, market size, or amenities? Journal of Cultural Economics.
https://doi.org/10.1007/s10824-021-09415-6

% OECD. (2020). Culture shock: COVID-19 and the cultural and creative sectors. OECD.
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/culture-shock-covid-19-and-the-cultural-and-
creative-sectors-08da9e0Oe/#fnotea0z2

% woronkowicz, J., & Noonan, D. S. (2017). Who Goes Freelance? The Determinants of Self-Employment
for Artists. Entrepreneurship Theory and Practice, 43(4), 651-672.
https://doi.org/10.1177/1042258717728067

%% Easton, E., & Cauldwell-French, E. (2017). Creative Freelancers. The Creative Industries Federation.
https://www.creativeindustriesfederation.com/sites/default/files/2017-
07/Creative%20Freelancers%201.0.pdf (vaadatud 27.08.2021)
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iseendale tédandjaks olemist (ingl se/f~employment)®. Kui esimene hélmab isikuid, kes
tootavad todtasu eest kas era- voi mittetulundussektoris voi avalikus sektoris foderaalse,
osariigi voi kohaliku omavalitsuse tdé6tajana, siis teine hélmab Uksikisikuid, kes tootavad
enda heaks oma juriidilises aritiksuses (ingl /ncorporated) voi kasutades teist juriidilise isiku
vormi (ingl unincorporatea)®*.

JOONIS 2. ISEENDALE TOOANDJATE OSAKAAL KULTUURIVALDKONNAS AASTAL 2019, %

Allikas: Eurostat, tabel cult_emp_wsta.

4 woronkowicz, J., & Noonan, D. S. (2017). Who Goes Freelance? The Determinants of Self-Employment
for Artists. Entrepreneurship Theory and Practice, 43(4), 651-672.
https://doi.org/10.1177/1042258717728067

4 /bid.

2 Ibid.
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Need eespool toodud vabakutselise moisted ei hdlma aga neid inimesi, kelle loometegevus ei
ole jooksvalt seotud Uhegi juriidilise isikuga. Loomeprotsessi valjund (nt heliteos voi maal)
vOib olla loometegevuse valjund per se ning voib saada kasutusfunktsiooni kultuurivaljal voi
loomemajanduses hiljem. Kuid Uksnes enda jaoks loov inimene ei suhestu aktiivselt
kultuurivalja ega loomemajandusega ning seega vabakutselise loovisiku olemuse
pdhielementide hulka kuulub loometddst saadav sissetulek, samas ei tdotata koosseisulistel
ametikohtadel.

Iga rilk maarab seadusandluses ise vabakutselise loovisiku olemuse piire. Siinse analtusi
fookuses on vabakutselised loovisikud, mida Eesti Vabariigi loovisikute ja loomeliitude
seadus (& 2 ja § 3) maaratleb 2021. aastal kui kindlal loomealal - arhitektuur, audiovisuaalne
kunst, disain, etenduskunst, helikunst, kirjandus, kujutav kunst vai stsenograafia - tegutsev
inimene, kes tegutseb iseendale tddandjana, ei ole avalikus teenistuses, ei téota tédlepinguga
vOi vBladigusliku lepinguga.

Arvestades eespool toodud késitlust loovisikute toéohdivevormide mitmekesisusest, voib
vabakutselisust maéaratleda loomealal hdivatusena eelkdige iseendale tddandjana kas
fUusilise isikuna, fUlsilisest isikust ettevdtjana, ettevotjana arithingu kaudu (ariseadustik)
vOi tegutsemist mittetulundusthingu voi sihtasutuse kaudu (mittetulundusihingute
seadus). Samas ei pruugi vabakutselisus valistada siin loetletud té6hdivevormide
kombineerimist teiste toohodivevormidega nagu tédtamine toédlepingu voi voladigusliku
lepingu alusel. Jargmine alapeatlikk maéaratleb tdpsemalt vabakutselist loovisikut Eesti
kontekstis ja uuringu eesmargist lahtuvalt.

Eespool késitletud vabakutseliste loovisikute méaaratlused on praktikas debateeritavad.
Siinse uuringu tarvis tehtud ekspertkusitluse jargi tdstatuvad jargmised klisimused:

o Loomeala: loomealade loetelu voib vajada tdiendamist, kuid oluline on just see, et
loovisikute vBimalused ei oleks piiratud selle parast, et nad jaavad enda vdi teiste
madaratluse parast kategooriate vahele. Kuna aga pidevalt tekivad uued kunstiliigid,
mis omakorda segunevad, vbib ammendava loetelu loomine osutuda véimatuks.

o Roll loometegevuses: loovisikute ja loomeliitude seadus kasitleb loometegevusena
Kitsamalt autorlust vdi esitamist (§ 2). MGnede ekspertide ettepanekute jargi peaks
tdpsustama loomist toetavate rollide méaaratlust ja ulatust, sealhulgas néiteks
eristada looja, motestaja, teostaja, kriitik; hdlmata laiemalt nii tegusemise viise,
naiteks kasitdo, opetamine, kui ka valdkonda, naiteks fotograafia. Kuigi loomist
toetavate tegevuste tadpsustamine on vajalik, ehk ei peaks see holmama koiki
autorlust voi esitamist toetavaid rolle, sealhulgas kogu produtseerimise voi
korraldamise tegevust.

o Professionaalsus, kvaliteet loometegevuses ja erialane korge tase: loovisikute ja
loomeliitude seadus satestab sihiks loometegevuse professionaalsel tasemel ja selle
arenemise. Ekspertide arvates - kuigi loovisik voib olla igatiks, siis kultuuripoliitika
ning nimetatud seaduse mdoistes peaks loovisik olema loonud kultuurivdartusega
teoseid ning neid avaldanud voi avalikkusele kéttesaadavaks teinud kindla
ajaperioodi jooksul (nt kolmel jarjestikusel aastal).

o Iseseisvus ja kontroll: vabakutselisus eeldab kontrolli oma loometegevuse Ule,
iseseisvat otsustuspadevust hdives ja majandustegevuses. To6lepingu seaduse (§ 1)
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jargi on todtaja ja teiste hdivatute vahel eristamise aluseks see, et viimased on t66
tegemise viisi, aja ja koha valikul olulisel maéaral iseseisvad. Nii nagu toodiguse
laiemalt ndnda ka vabakutseliste loovisikute puhul nimetatud tldine pdhimdte ei ole
praktikas alati selge, sest vabakutselised loovisikud ei pruugi olla siiski iseseisvad,
sOltudes kliendist, rahastajast ja teistest isikutest.

o Hoivevormide digusselgus: loovisikute ja loomeliitude seadus sOnastab, et
vabakutseline ei to6ta tdolepinguga ega sarnase iseloomuga voladigusliku lepingu
alusel. Ekspertide sdnul vajaks tdpsustamist, milliseid voladiguslikke lepinguid see
praegu hdlmab voi peaks holmama, sest praktikas tegutsetakse nii téovotulepinguga
kui ka kdsunduslepinguga jne (mille puhul tédlepingu seadus Utleb, et need on n-6
teine kategooria, mitte téotamine (tédsuhtes)). Praktikas todtavad loovisikud erineva
osakoormusega vaikese tasu eest tdéolepingu vdi muu voladigusliku lepingu alusel
ning eristuste loomine todlepingu voi koormuse alusel (ntvahemalt 0,5 koormus vms)
ei saa olla pohjendatud. Uks variantidest on sissetuleku miinimumsumma
maaramine kindla perioodi kohta, mis vdimaldaks kas arvestada v3i mitte arvestada
tédlepingu ja voladigusliku lepingu alusel tédtamist vabakutseliseks loovisikuks
maaratlemisel. Samuti on vajalik jouda selgusele, kas ja miks on vaja vabakutselise
isiku maaratluses vélistada eraettevotte juhatuse lilkkmeks olemist.

o Deklareerimata t66: loovisikud on elustiililt, moéttemaailmalt orienteeritud oma
loomingule. See mojutab valmisolekut olla formaalselt hoéivatud. Samuti ei pruugi see
seonduda ettevotlikkusega voi ettevotlusoskustega. Enamgi veel, institutsionaalselt
on loovisikud vastandlike ootuste vahel - Uhest kuljest oodatakse ja sunnitakse
tegutsema iseendale tdédandjana, ettevotjana, ning teisest kuljest oodatakse kokku
leppimist tédvormides (nt tddleping), mis tagaks head té6tingimused ja sotsiaalsed
garantiid, mis samas piirab voimalusi taotleda ja saada loometoetusi. Ekspertide
hinnangul suurendavad need tegurid riske, et loovisikud on hdivatud petturlikes
téovormides voi teevad deklareerimata todd.

Nagu ka mdned kusitletud eksperdid viitavadki, ei ole vabakutselise loovisiku maaratlemine
kui selline esmaoluline. See peab lahtuma lahendusi vajavatest probleemkohtadest (ehk
millist probleemi ja kuidas soovime lahendada)
ning definitsioon peab olema neid lahendusi

»Seega probleem pole ehk niivord o F . )
toetavas funktsioonis (nditeks toetuste saamise

loovisiku definitsioonis, vaid oo ) .
probleem on vabakutseliste tingimuste paika panemisel).
toetuste koikidele tingimustele

. Vabakutselisena tegutsemise kasuks
vastavusega.

otsustamisel on mitmeid pdhjuseid. Nendest vaib
esile tuua juhusliku ja tédhtajalise lepingulise t66

defineerida. kiisimus on. kellele ~ Paremat sobivust loometdd projektipdhisusega,
ja mis diguseid/kohustusi ja mis mis vbimaldab vabakutselistel teha korraga mitu
tingimustel tahetakse anda, ning projekti, sellest lahtuvat vajadust téograafikute

seejirel saab otsustada, mis on paindlikkuse jarele ning voimalust pidada ,vaba
dige moiste.”  tulla ja minna® (ingl footloose) eluviisi, mis

»Loovisikuid voib nii ja naa
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voimaldab vabalt liikuda Uhest kohast teise®. Ettevotluse alustamise peamised pdhjused
kultuuri- ja loomemajanduses vdivad riigiti erineda. Naiteks kui Uhendkuningriigis on
ettevotlusega alustamine tihedalt seotud tdéokohtade loomisega, siis Vahemere maades
(Portugalis, Hispaanias ja Kreekas) soovitakse osa saada vorgustikust, et hankida ettevotete
Uldiseks juhtimiseks ja strateegia realiseerimiseks vajalikke inimressursse ja teavet™.

Kuid just loovisikute sissetulekuallikate paljusus, kombineerituna tééturu killustatusega®,
pohjustab sageli madalat sissetulekut ja ebakindlust (ingl precariousness)*. Neil on sageli
ettearvamatud té6hoivemustrid, nad on sageli vaeghdivatud ja kipuvad téétama vdhem
tunde, kui nad sooviksid®. Nende loominguline karjaar on seega ebakindel*®. Vabakutselised
ei pruugi olla sotsiaalselt kaitstud*®°, ei saa endale tihti lubada liituda eradiguslike
tervishoiu- ja pensioniskeemidega, neil vdib puududa kollektiivne tédesindus ning nad
tegutsevad majandusliku ebakindluse all®. Tavaliselt teenivad nad teiste sektorite sarnase
haridusega inimestega vorreldes oma pdhitddst tagasihoidlikku sissetulekut®®. Seega
Kiputakse kultuurivaldkonna tdéoturu-uuringutes kasitama kultuurivaldkonna tootajaid kas
neoliberaalse ettevdtlusmudeli eeskujulike toimijatena, kes oskavad individuaalsete
toimetulekustrateegiate ja enese ekspluateerimisega toime tulla, voi ebakindluse ohvritena®.
Vabakutselise t66 ebakindlus ja vaimse tervise probleemid olid samuti COVID-19-eelsed
valjakutsed ja Uhiskondade sulgemiste tagajarjel sUvenesid need veelgi®. COVID-19 kriis

42 Woronkowicz, J., & Noonan, D. S. (2017). Who Goes Freelance? The Determinants of Self-Employment
for Artists. Entrepreneurship Theory and Practice, 43(4), 651-672.
https://doi.org/10.1177/1042258717728067

4 porfirio, J. A, Carrilho, T, & Ménico, L. S. (2016). Entrepreneurship in different contexts in cultural and
creative industries. Journal of Business Research, 69(11), 5117-5123.
https://doi.org/10.1016/].jbusres.2016.04.090

45 Tooturu killustatus tdhendab seda, et to6turul on samaaegselt téotajate erinevad kategooriad
(segmendid), mille puhul tédkohakindlus ja/vdi juurdepaéas sotsiaalkindlustusele ja muudele
huvedele on erinev ning tleminekud vdhem Kkaitstud kategooriast kaitstumasse kategooriasse on
harvad.

6 Culture Action Europe & Damaso, M. (2021). Research for CULT Committee - The situation of artists
and cultural workers and the post-COVID-19 Cultural Recovery in the European Union. European
Parliament, Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Brussels.

¥ Liemt, G. van. (2014). Employment relationships in arts and culture. Geneva: ILO.

*® Hennekam, S, & Bennett, D. (2016). Self-Management of Work in the Creative Industries in the
Netherlands. /nternational Journal of Arts Management, 19(1), [k 31-41.
http://www.jstor.org/stable/44989676

4 McRobbie, A. (2016). Be Creative: Making a Living in the New Culture Industries. Cambridge: Polity
Press.

0 Merkel, J. (2018). ‘Freelance isn’t free’ Co-working as a critical urban practice to cope with
informality in creative labour markets. Urban Studies, 56(3), 526-547.
https://doi.org/10.1177/0042098018782374

*'McRobbie, A. (2016). Be Creative: Making a Living in the New Culture Industries. Cambridge: Polity
Press.

2 Liemt, G. van. (2014). Employment relationships in arts and culture. Geneva: ILO.

3 de Peuter, G, & Cohen, N. S. (2015). Emerging labour politics in creative industries. K. Oakley & J.
Justin Connor (toim.). The Routledge companion to the cultural industries (Ik 305-318). London:
Routledge, Taylor & Francis Group.

® Spiro, N, Perkins, R., Kaye, S, Tymoszuk, U, Mason-Bertrand, A, Cossette, |, Glasser, S., & Williamon,
A.(2021). The Effects of COVID-19 Lockdown 1.0 on Working Patterns, Income, and Wellbeing Among
Performing Arts Professionals in the United Kingdom (April-June 2020). Frontiers in Psychology, 11
https://doi.org/10.3389/fpsyg.2020.594086
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naitas, et eri riikide avaliku sektori sUsteemid ei olnud Ules ehitatud nii, et vabakutselisi
loovisikuid nende ebakindlate td6hdivevormide juures tulemuslikult aidata®.

Vabakutseliste loovisikute ebakindel majanduslik toimetulek ja probleemid sotsiaalsete
garantiide kattesaadavuse tagamisel on teadvustatud probleem nii Euroopas kui ka Eestis.
Euroopa Parlamendi Ulevaateuuringus tddetakse, et loomemajandus ja loometddtajate arv
suurenevad, samas kui nende hoivetingimused muutuvad ebastabiilsemaks ja Uha
globaalsemaks, mis ajendab otsima vastust klsimusele, milline peaks olema nii
lilkmesriikide (sh Eesti) kui ka Euroopa Liidu sotsiaalpoliitika, et tagada piisavad sotsiaalsed
garantiid kultuuriloomeks®®. Laulu- ja tantsupeoprotsessis osalevate rahvatantsurihmade,
rahvamuusikakollektiivide, kooride ja orkestrite juhendajate todtingimusi ja sotsiaalset
kaitstust kasitlev Praxise uuring osutab, et loomemajanduse, vabakutseliste loovisikute
sotsiaal-majanduslikud tingimused ja kultuuripoliitika, hoivepoliitika ja sotsiaalkaitse-
poliitika tingimused pdimuvad tihedalt”. Mittetavaparaselt hdivatute, sealhulgas kultuuri-
sektoris hoivatute sotsiaalkaitse katvuse ja piisavuse problemaatikat on viimasel ajal
kasitletud nii Euroopa sotsiaalpoliitika vorgustiku®® kui ka OECD®® varasemaid uuringuid ja
statistikat kokku votvates Ulevaatearuannetes.

Eesti sotsiaalkaitse vOrgustik tagab erinevate sotsiaalsete riskide (nt tootus, tervis) puhul
turvavorgu, mis ennetab materiaalset puudust ja sotsiaalset torjutust. Kull aga vdivad Eesti
sotsiaalkaitseskeemid jatta vabakutselised loometddtajad sotsiaalsete garantiideta
sedavdrd, kui nende hdive on ebakindel, ohustatud voi petturlik (nt sunnitud deklareerimata
t6o voi toédtamine varjatud tédsuhtes). Selle tottu vbib vabakutseliste toimetulekul olla
taiendav risk, et loomemajanduse ja -tdéoturu toimimine iseenesest suurendab toimetuleku
riski ning neid riske leevendav sotsiaalkaitse ei pruugi tagada piisavat kaitset.

Lahtudes vabakutseliste loovisikute ebakindlatest téohdivevormidest ja traditsiooniliste
téohdivevormidega vorreldes piiratumast ligipdasetavusest sotsiaalkaitsele, anallUsitakse
uuringus Eesti vabakutseliste loovisikute majanduslikku toimetulekut ja sotsiaalsete
garantiide kattesaadavust ning tehakse vastavad poliitikasoovitused. Uuringu eesmark on
seega analUUsida, kuidas tuleks vabakutselisi loovisikuid modjutavat kultuuri- ja
sotsiaalpoliitikat kujundada, et maandada nende sotsiaal-majandusliku toimetuleku ja
kaasatuse riske.

5 OECD. (2020). Culture shock: COVID-19 and the cultural and creative sectors. OECD.
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/culture-shock-covid-19-and-the-cultural-and-
creative-sectors-08da9e0Oe/#fnotea0z2

%6 pasikowska-Schnass, M. (2019). Employment in the cultural and creative sectors. Briefing. European
Parliament.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/642264/EPRS_BRI(2019)642264 _EN.pdf
(vaadatud 30.08.2021)

 Ester, J., Masso, M, Koppel, K, Vainre, M. ja Nuiamae, M. (2019). Rahvatantsurihmade,
rahvamuusikakollektiivide, kooride ja orkestrite finantsmajandusl/iku olukorra ning juhendajate
sotsiaalse kindlustatuse analdds: uuringuaruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

8 Spasova, S., Bouget, D., Ghailani, D., & Vanhercke, B. (2017). Access to social protection for people
working on non-standard contracts and as self~employed in Europe: a study of national policies 2017.
(Website). Bruessels: Europen Social Policy Network, European Commission.

%9 OECD. (2018). The Future of Social Protection: What Works for Non-standard Workers? OECD
Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264306943-en
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1.2 Kes on vabakutselised loovisikud?

TABEL 1. VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE MAARATLUS

Vabakutselist loovisikut eristame jargmiste tunnuste pdhjal
vanus alates 16. eluaastast, Idhtuvalt vabakutselise loovisiku toetuse saamise
tingimustest®
ja
on Eesti Vabariigi elanik
ja
tegutseb Eestis registrisse kantud aktiivse juriidilise isikuna (1-2 osanikku ja 0-2
tootajat, sh osanikke ja téotajaid kokku maksimaalselt 2)
vOi tulenevalt kusitlusandmetest
on platvormitootaja
VoI
tegutseb mitteametlikult
VoI
tegutseb ettevotiuskonto kaudu
vOI
on eelnevate vdimalik kombinatsioon (sh ka nt juriidiline isik)
ja
juhul, kui on juriidiline isik, siis
tegutsemise valdkond (EMTAK 2008 jargi) on loomemajandus, tuginedes
Euroopa statistikasUsteemide koostoovorgustiku European Statistical System
Network on Culture (ESSnet-Culture; vt selgitus allpool) Iahenemisele ning
loovisikute ja loomeliitude seadusele®; sh ka need, kes on ennast FIE-na
tegutsedes ise markinud vabakutseliseks loovisikuks
juhul, kui ei ole juriidiline isik, siis

Registriandmete pdhjal Kusitlusandmete pdhjal
on kantud loovisikuna loomeliitude tema margitud tegutsemisvaldkond (EMTAK
registrisse® 2008 jargi) on loomemajandus, tuginedes
ja European Statistical System Network on
pole aktiivne avalikus teenistuses, ei Culture (ESSnet-Culture) lahenemisele ning
toota todlepingu alusel ega ole seotud loovisikute ja loomeliitude seadusele
Ghegi juriidilise isikuga ja
el ISCO-08 ametite klassifikaatori jargi teeb
to6tab VOS-lepingu alusel loomingulist tegevust (ESSnet-Culture jargi)
Jja ja
ISCO-08 ametite klassifikaatori jargi tegevuses on olemas vabakutselisuse
teeb loomingulist tegevust (ESSnet- komponent (vt eespool)
Culture jargi tugev loometoo
Kriteerium)

Allikas: Autorite koostatud.

Loodud maéaratlusele vastab Eesti Maksu- ja Tolliameti registriandmete pdhjal 2021. aastal
ligikaudu 10 200 inimest. See erineb naiteks loomeliitude lilkmete arvust (ligikaudu 6600), ent
sisuliselt ongi tegemist senise kasitluse mdnetise laiendamise ning lihtsustamisega. Tahtis

1IS§16lg2pl
' https://www.riigiteataja.ee/akt/LLS
% https://www.riigiteataja.ee/akt/1060120150137leiaKehtiv

24



Vabakutseliste loovisikute toimetulek ja sotsiaalsed garantiid Praxis 2021

on eelkdige (1) loomingulise tegevuse toimumine (ISCO-08 ja EMTAK 2008 klassifikaatorite
jargi, vt uuringu lisa) ning vabakutselisuse komponent (seda ei ole néiteks palgatdo
suurettevottes). Kui molemad kriteeriumid on Uheaegselt tdidetud, loetakse inimene
vabakutseliseks loovisikuks. Naiteks kuuluvad uuringu valimisse tdiskohaga tdéotav
finantsjuht, kes muUb FIE-na enda disainitud ja valmistatud vaarismetallist ehteid (EMTAK
32121); kunstitudengist illustraator (EMTAK 90031), kes saab mitteametliku sissetuleku
99design.com kaudu; video- ja DVD-laenutusega (EMTAK 77221) tegeleva osalhingu 50%
osanik ja ainus todtaja. Valimisse ei kuulu korra nadalas kohtuva segakoori liige (hobi); 10
tootajaga idufirmas tegutsev UI/UX (kasutajaliideste ja -kogemuse) disainer, kes t66 kdrvalt
muud loometegevust ei tee; vabakutseline insener-tehniline projekteerija (EMTAK 71121 ei
vasta kriteeriumitele).

Osa eespool mainitud maaratlustest ei ole vdimalik tuletada registriandmete p&hjal, nditeks
platvormitdédtajad ja mitteametlikult tegutsejad. Samuti ei kajastu 10 200 inimese seas n-0
mustalt tegutsejad, kellel puudub registrite jargi ndhtav tulu, ent see on tegelikkuses olemas.
Samas on musta tulu osakaal vabakutseliste loovisikute tuludes uuringusse kaasatud
ekspertide hinnangul pigem vaike ning viimastel aastatel kahanev.

Vaadeldes loomevaldkondi, tuginetakse uuringus eespool mainitud European Statistical
System Network on Culture (ESSnet-Culture)®® Idhenemisele ning 2020. aastal avaldatud
DISCE projekti aruandele®’, kus on mahukate tabelitena vélja toodud erinevad EMTAK
valdkonnad ning tahistatud, mis kuulub loomevaldkonna alla ja mis mitte. Sama on tehtud
ka ISCO-08 ametite klassifikaatori pdhjal, millega on maéaratletud loomingulised
rollid/tegevused. Loomingulisi rolle eristatakse n-6 tugeva ja ndrga kriteeriumi alusel. Naiteks
on ,tugev* loominguline roll maalikunstnik, siis néiteks Opetajate puhul eristatakse ka
tdpsemat hoivatust. Nii loetakse uuringus vabakutseliseks loovisikuks naiteks
eramuusikadpetaja (loominguline roll), kuid mitte gimnaasiumi keemiadpetaja.

Tabelis 2 esitatakse Eesti vabakutseliste loovisikute portree tahtsamates I0igetes. Kdige
Uldistavamalt on vabakutseliste loovisikute puhul tegemist vaga kdrgelt haritud (63% on
korgharidusega, sagedasti erialane), ent sotsiaalselt lUnklike garantiidega inimestega. Kui
70% loovisikutest on naised, siis nende vanuseline jaotus sarnaneb taisealiste
kogurahvastikuga. Igal teisel loovisikul on oma ettevGte voi on ta ettevotte osanik, mis
tegutseb kdige sagedasemalt disaini (17%) vdi kunstide (13%) valdkonnas. Samuti on levinud
(kdik 8%) tolketeenused, fotograafia, arhitektuur, lavakunst, reklaamindus voi kinofilmide
tegemine. Loovisikute tulud on vaga ebaregulaarsed - naiteks said pooled vabakutselistest
loovisikutest viimase aasta jooksul téist tulu vdhem kui kuuel kuul vai ei saanud seda Uldse.
Uhelgi kuul ei saanud toist tulu viiendik. Veelgi ebaregulaarsem oli voladigusliku voi muu tulu
saamine. Mdne tulu saamisel oli selle suurus kull vorreldav teiste hdivatute tulu suurusega
(naiteks palgatulu 1500 € kuus), ent sotsiaalsete tagatiste mottes toovad ebaregulaarsed
sissetulekud kaasa lingad sotsiaalkaitses

% Bina V, Chantepie P, Deroin V, Frank G, Kommel K, Kotynek J and Robin P (2012) ESSnet-CULTURE -
European Statistical System Network on Culture. Report, Luxembourg: European Union. Available at:
https://ec.europa.eu/assets/eac/culture/library/reports/ess-net-report_en.pdf

8 Dent, T., Comunian, R., Conor, B., Pica V., Wilson N. and Burlina, C. (2020) Creative and Cultural
Workforce in Europe Statistics Report. DISCE Publications. Published Online: https://disce.eu/wp-
content/uploads/2020/05/DISCE-Report-D3.2.b.pdf
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TABEL 2. KES ON VABAKUTSELINE LOOVISIK - PROFIIL

Iseloomustav néitaja Osakaal
sugu Naised 69%
Mehed 31%
Kuni 35 28%
Vanus 35-50 40%
51-64 17%
65+ 15%
Esimese taseme haridus v6i madalam 8%
Haridustase Kesk- voi kutseharidus 29%
Kdrgharidus 63%
Humanitaaria ja kunstid 39%
Haridusvaldkond Ulddppekavad 19%
Arindus, digus 14%
Ettevotte osanik v&i omanik 50%
N Uks ettevote 94%
.. ettevotete arv —
Kaks vdi rohkemat 6%
Muu kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus (sh disainerite | 28%
.. ettevdtte valdkond tegevus, fotograafia) (74)
(EMTAK 2) Loome-, kunsti- ja meelelahutustegevus (90) 24%
Reklaamindus ja turu-uuringud (73) 10%
Disainerite tegevus (7410) 17%
Kunstialane loometegevus (9003) 13%
Kirjalik ja suuline télge, sh viipekeele tdlge (7430) 8%
.. valdkond Fotograafia (7420) 8%
(EMTAK 4) Arhitektitegevused (7111) 8%
Lavakunst (9001) 8%
Reklaamiagentuurid (7311) 7%
Kinofilmide, videote ja telesaadete tootmine (5911) 7%
AT Palgatoo 559%
Todtamise liigid ~ s
viimasel aastal* VO,S — - 80%
Teised hdivevormid <25%
Todtushuvitistele Todtutoetuse saajaid uutest téotutest 4%
kvalifitseerumine
o . PUsiv 44%
Ravikindlustus viimase .
. Katkendlik 51%
aasta jooksul
Puuduv 5%
Koik tulud on seotud loometegevusega 49%
12 kuud palgatédga hoivatud 35%
€/kuus
Tulud ja hdive Kogutulu selle saamisel 700-1400 €
Tulu hivitistest nende saamisel 589 €
VOS tulu selle saamisel 489 €
Palgatulu selle saamisel 1510€
Vabakutseliste loovisikute arv 2021. aasta alguse seisuga 10 200

Allikas: autorite koostatud MTA ja tdotukassa registriandmete ning vabakutseliste loovisikute
kisitluse pdhjal. Markus: Loovisikud vbivad samaaegselt olla hdivatud mitmes vormis, seega ei anna
protsendid tingimata kokku 100.
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1.3 Peamised valdkonnad ja loomingulised rollid

Vabakutseliste loovisikute kusitluse jargi on kodige sagedamini tegemist humanitaar- ja
kunstivaldkonna kdrgharitud tippspetsialistidega, kellest suurem osa tegutseb samaaegselt
mitmes loomingulises rollis - vastanutest 45% tegutseb enda sdnul Uhes, 26% kahes ning 16%
kolmes ja 13% veelgi rohkemates loomingulistes rollides. Mitmes loomingulises rollis
tegutsejad teevad seda enamasti Uhes loomevaldkonnas (naiteks etendus- ja audiovisuaalne
kunst), kuid erinevates Uksikloomerollides (Uheaegselt ollakse néiteks lavastaja ning
naitleja).

TABEL 3. VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE LOOMINGULISED ROLLID - VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE
KUSITLUSUURING

Loominguline roll Vastuste arv | Osakaal Osakaal nendest,
koigist kelle kdik tulud on
vastanutest loometegevusega

seotud

Kujutav kunstnik 196 27.8% 45%

Graafik voi multimeediakunstnik 110 15,6% 46%

Filmi-, teatri- vms lavastaja voi | 101 14,3% 62%

produtsent

Naitleja 100 14.2% 64%

Muusik, laulja voi helilooja 89 12,6% 60%

Oskus- ja kasitodlised (kokku) 81 11,5% 38%

Ulikooli vdi kdrgkooli dppejdud 76 10,8% 59%

Kirjanik 63 8,9% 48%

Fotograaf voi fotoajakirjanik 58 8,2% 52%

Muu kunstidpetaja (tants, | 55 7.8% 45%

naitlemine, maalimine jne)

Toote- voi rdivadisainer 52 74% 54%

Muud kunsti- ja kultuuriala téotaja | 51 7.2% 61%

(nt teatritehnik, valgustaja,

kaskadoor, tatoveerija)

Tolk, tolkija voi keeleteadlane 36 51% 36%

Tantsija voi koreograaf 36 51% 42%

Allikas: autorite koostatud loovisikute kUsitluse pohjal. Markus: Loovisikud vdisid vastustes markida
mitu loomingulist rolli.

Kdige rohkem tegutseb kusitlusuuringu valimis kujutavaid kunstnikke, graafikuid ning
multimeediakunstnikke, lavastajaid ja produtsente ning néitlejaid.

Koik mainitud sagedasemad rollid ning enamik uuringu raames kasitletavatest
loomingulistestrollidest liigituvad ametite klassifikaatori jargi tippspetsialistide kategooria
alla (MTA andmetel 50% vabakutselistest). MGnevorra eristuvad oskus- ja kdsitddlised ning
muud kunsti- ja kultuuriala todtajad ja fotograafid/fotoajakirjanikud, kes on ametite
klassifikaatori pohjal tehnikud ja keskastme spetsialistid. Detailsema liigituse®® jargi on

5 1SCO-08 neljanda taseme klassifikaatorite jargi
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vabakutselised loovisikud kdige sagedamini kujundajad ja multimeediadisainerid (4%),
reklaami ja turunduse tippspetsialistid, ehitusarhitektid, huvi- ja erakoolide
muusikadpetajad ning muusikud, lauljad ja heliloojad (kdik ligikaudu 3%).

Vabakutseliste loovisikute suurem osakaal korgematel ametiastmetel on seotud nende
haridusega. Kusitluse jargi on 87% ning registriandmete jargi 65% loovisikutest
kdrgharidusega, millest omakorda 2/3 juhtudest ollakse omandatud véhemalt
magistrikraad. Ule poolte (52%) vabakutselistest loovisikutest &pib praegu maonel
korghariduse astmel ning keskmiselt sagedamini (20%) osalevad loovisikud ka elukestvas
oppes (20% vs.13% kdik iseendale tédandjad).

TABEL 4. LEVINUMAD TOOSUHTES OLEVATE VABAKUTSELSTE LOOVISIKUTE AMETID 1SCO-08 POHJAL

Tase Amet Osakaal
Tippspetsialistid 50,0%
ISCO-1  |Tehnikud ja keskastme spetsialistid 16,5%
Juhid 13.7%
Oigus-, sotsiaal- ja kultuurivaldkonna tippspetsialistid 14,5%
1SCO-2 Pedagoogika tippspetsialistid 13.1%
Loodus- ja tehnikateaduste tippspetsialistid (sh 10,3%
arhitektid/disainerid)
Loomingulised tootajad 9.2%
1SCO-3 Arhitektid, planeerijad, maamddtjad ja disainerid 9.2%
Muud pedagoogika tippspetsialistid (sh huvi- ja erakooli 6,5%
muusika- voi kunstidpetajad)
Kujundajad ja multimeediadisainerid 4.2%
ISCO-4 | Reklaamija turunduse tippspetsialistid 3,3%
Ehitusarhitektid 3.1%

Allikas: MTA registriandmed, autorite arvutused.

Loovisikute kusitluse pohjal 78% ning registriandmete pdhjal 40% vabakutselistest
loovisikutest on omandanud eriala humanitaaria ja kunstide valdkonnas, kusjuures kdikide
teiste valdkondade levimus jaab alla 14%. Kusitluse pdhjal on humanitaaria ja kunstide
valdkonnas hariduse omandanud vabakutseliste levinumad erialad kujutav kunst ja
kunstiteadus (26%), muu humanitaaria vOi kunstide Oppesuund (22%), muusika ja
esituskunstid (21%), audiovisuaalsed tehnikad ja meedia tootmine (10%), moe-, sise- ja
téostusdisain (9%) voi kirjandus ja lingvistika (6%). Ka praegu Oppivatest loovisikutest 74%
teevad seda humanitaaria ja kunstide valdkonnas.

TUupiliselt  on vabakutselised loovisikud

. . ‘ o . »Ise ei poolda seda, aga dkKki tugev
loominguliselt aktiivsed. Koigist kusitlusele

vabakutseliste loovisikute

vastanutest 89% on viimase 12 kuu jooksul ametiiihing saaks midagi
loonud voi esitanud teoseid ja neid avalikult parandada. Pean silmas siis
kattesaadavaks teinud. 65% on mone valdkonnaiilest, kuna monedel
loomeliidu vai kutsealathenduse liikmed ning valdkondadel on oma iithingud.“

10% ametithingu litkmed.
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Hoivemustrid ja -vormid

Rahvusvahelised hinnangud osutavad, et laiemalt Kkultuurivaldkonnas hdivatuid
iseloomustab eelkdige Uhe téokoha omamine. Nii oli Eurostati andmetel 2019. aastal Eestis
kultuurivaldkonnas hoivatutel 85% Uks todkoht ja 15% olid mitu t66d ja kdrvaltddd®e. Kui
vabakutselisi loovisikuid iseloomustab hdéivatus mitmetel toédkohtadel ja erinevates
toovormides, siis vabakutselisust iseloomustab kdikide teiste hdivatutega vorreldes suurem
palgatodjouvaline tegevus kas iseendale tddandjast fuusilise isikuna, FIE-na, ettevdtjana
aridhingu, mittetulundusthingu voi sihtasutuse kaudu. Kui kogurahvastikus moodustavad
toolepingulised suhted ligikaudu 86% hetkehdivatutest ning aasta peale on palgatédga
hoivatud Ule 90%, siis vabakutseliste seas oli palgatddga viimase 12 kuu jooksul hoivatud 55%
loovisikutest. KUsitluse pdhjal oli neist 38%-1 eelnenud aasta jooksul Uks palgatdo, 28%-I kaks
erinevat palgatood, 12%-1 kolm ning Ulejaanutel veelgi rohkem erinevaid palgatoid.
Ootuspéraselt tehti Uhte palgatdédd enamasti Uhes organisatsioonis v&i asutuses ning
palgatdd vahetamisel vahetus ka organisatsioon.

Kdige sagedamini tehti palgatddd asutustes, mille tegevusala oli ,kunst, meelelahutus ja
vaba aeg® (29%), sealt edasi ,muud teenindavad tegevused“ (24%), ,haridus“ (17%) ja
Ltervishoid ja sotsiaalhoolekanne“ (8%). Kolmandikul juhtudest (35%) tehti palgatdod
mikroettevotetes ehk kuni kimne todtajaga asutustes, teised ettevdtte suurused olid
esindatud ligikaudu 20% juhtudest.

ToOlepingu seaduse jargi s6lmitakse tddleping kirjalikult. Erandi vdib teha, kui téolepingu
kestus ei Uleta kahte nadalat. Vabakutseliste kusitluse pdhjal on tddlepingud valdavalt
solmitud kirjalikus vormis (77%), kuid 13% juhtudest siiski ka suuliselt. Ka oma loometdo voi
-tegevuse muaUumisel sdlmisid 56% vabakutselistest peamiselt vdi alati kirjalikud
kokkulepped ning 39% peamiselt voi alati suulised kokkulepped. Need kokkulepped tagasid
pigem ajutise (80%) kui téhtajatu (10%) hdive.

Tahtajalise hoive korral voib fuUsilisest isikust iseendale tdédandjate hoivet ja
sissetulekuturvalisust mdjutada majanduslik sdltuvus klientidest. Nii saab ka iga viies (19%)
fausilise isikuna ettevdtlusega tegelev vabakutseline loovisik Ule poole oma sissetulekutest
enda kdige olulisemalt kliendilt. 8% juhtudel tuleb tegevuse aastasest muulgitulust tle poole
sellistelt klientidelt, kes elavad valjaspool Eestit. 49%-| ei ole valjaspool Eestit kliente. Ka FIE-
na tegutsevatest vabakutselistest loovisikutest 12% puhul tuleb tegevuse aastasest
muugitulust Ule poole klientidelt, kes elavad valjaspool Eestit, ning 45%-| aga ei ole valjaspool
Eestit kliente.

56% vabakutseliste loovisikute 2020. aastal sdlmitud tddlepingutest olid ajutised ja
tahtajalised, 40% alalised. See erineb taas selgelt kogurahvastikust, kus koigi palgatdotajate
seas oli 2020. aastal tahtajaliselt hdivatud vaid 3%. Koikidest vabakutseliste palgatédga
seotud lepingutest olid enamik osalise tédajaga (70%), sealhulgas pooled (51%) kuni 0,5
koormusega. Taiskoormusega todtab iga viies (20%) ning iga kiimnes (10%) vabakutseline
téotab rohkem kui taistdoajaga.

86 Eurostat, tabel CULT EMP_WSTA.
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Vabakutseliste loovisikute toimetulek ja sotsiaalsed garantiid Praxis 2021

Véljaspool té6suhet saavad vabakutselised loovisikud tegutseda ettevotlusega fuusilise
isikuna, registreerida ennastfuusilisestisikust ettevotjana, tegutseda ettevotiuskonto kaudu
vbi muua teenuseid vdi tooteid oma nimel voladiguslike kokkulepetega. KUsitlusuuringu jargi
tegutses viimase 12 kuu jooksul sellisel viisil 30% vabakutselistest loovisikutest. Levinum on
tegutsemine aridhingu voi mittetulundusliku organisatsiooni kaudu, mille alusel tegutseb
kisitluse jargi 60% ning registriandmete pohjal koguni 67% vabakutselistest loovisikutest.
Registriandmete alusel 77% ja kUsitluse pdhjal 69% ettevdtjatest tegutseb arithingus voi
MTU-s, kus on kuni kaks inimest (juhid ja omanikud kaasa arvatud). 47% ettevdtjana
tegutsejatest panustab nendesse tegevustesse kuni 0,5 kohaga tddajaga, 7% 0,5-1 (v.a)
koormusega, vaid 12% taistddajaga ning 16% rohkem kui taistdoajaga.

Iga teine (50%) FIE-na vdi fUusilise isikuna tegutsejatest panustab nendesse tegevustesse
osalise todajaga (kuni 0,5 kohta, k.a); iga viies (20%) samuti osalise tédajaga, st 0,5 kuni 1
kohaga (v.a), 9% taistddajaga ning 14% rohkem kui téistéoajaga. Neist omakorda 27% tegutseb
mitme ettevotte voi asutuse alt. 79% ettevotjatest tegutseb valdkonnas , kunst, meelelahutus
javaba aeg®, 5% valdkonnas ,haridus®, 4% ,kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus” ning 4%
~.muud teenindavad tegevused. Ulejdanud tegevusvaldkonnad olid vaiksemal maéral
esindatud.

38% vabakutselistest on viimase aasta jooksul teinud vabatahtlikku t66d, saamata selle eest
tootasu voi tasu muul viisil. Koguni 18% vabakutselistest ehk iga kuues tegi tasustamata
vabatahtlikku t66d igal kuul aastas.
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2. Vabakutseliste loovisikute
sissetulek ja toimetulek

Sissetuleku liigid ja (eba)regulaarsus

Vabakutselisust iseloomustab hdive erinevates vormides, millest tulenevalt sissetulek vdib
tulla nii tdotasuna kui ka ettevotlustuluna. Samas vabakutseliste loovisikute toimetuleku ja
sotsiaalsete garantiide katvuse risk tuleneb ebaregulaarsest hdivest ja seonduvalt
ebaregulaarsest toisest tulust ning osaliselt kompenseerivatest sotsiaalsetest siiretest.
Jargnevalt iseloomustame vabakutseliste loovisikute kusitluse ja MTA registriandmete jargi,
milliseid sissetulekuid mitu korda aastas vabakutselised loovisikud saavad. Uldise mustrina
vabakutselised loovisikud, kes saavad mdnda sissetuleku liiki suuremas arvus kuudes
aastas, saavad tihti ka teisi sissetuleku liike suuremas arvus kuudes aastas. Naiteks on
tootushuvitiste saamise kuude arvuga seotud ka nii suurem ettevdtlustulude, autoritasude,
loometoetuste kui ka dppestipendiumite saamise kuude arv aastas. Sellest jareldub, et
paljudel vabakutselistel loovisikutel ei asenda Uks sissetuleku liik teisi, vaid pigem saadakse
erinevaid sissetulekuid koos voi ei saada neid uldse.

Vabakutseliste loovisikute kusitluse jargi pooled (50%) vabakutselistest loovisikutest said
viimase 12 kuu jooksul téist tulu vdhem kui kuuel kuul voi ei saanud seda Uldse. Koik 12 kuud
olid téiselt hdivatud kolmandik (35%), seevastu Uhelgi kuul ei saanud toist tulu viiendik (21%)
vabakutselistest loovisikutest.

Loovisikute kusitluse pdhjal on vabakutselise téise tulu keskmine suurus (840 eurot kuus)
seotud hoive pikkusega ehk mida rohkem on vabakutselisel loovisikul td6ga hoivatud kuid,
seda suurem on ka Uhes kuus saadav tdine sissetulek. Nii on alla poole aasta toiselt hdivatute
keskmine tdine sissetulek 670 eurot kuus, ent Ule poole aasta tdé6ga hdivatute sissetulek
ulatub 940 euroni. Toise sissetuleku suuruselt eristuvad vaiksema toise sissetulekuga (680
eurot) teistest need vabakutselised loovisikud, kelle sissetulek on kill seotud
loometegevusega, kuid kellel esineb ka deklareerimata sissetulekuid.

Maksu- ja Tolliameti 2020. aasta registriandmete pdhjal on vabakutselise loovisiku keskmine
kogusissetulek kuus selle saamisel®” 1400 eurot kuus, tulu palgatédst 1500 eurot kuus,
voladiguslik tulu 490 eurot kuus ning huvitistest saadav tulu ligikaudu 590 eurot kuus.
Nimetatud tululiike saavad igakuiselt vaid 10-35% vabakutselistest loovisikutest ehk
palgatdd voi mone teise sissetuleku nailiselt piisav keskmine summa ei tdhenda tegelikku
toimetulekut. Naiteks said 2020. aasta detsembris palgalepingu alusel tulu 1200 ning mdne
voladigusliku lepingu alusel 1530 inimest ehk vaid ligikaudu 15% kogu vabakutseliste
loovisikute koguarvust.

% Vabakutseliste loovisikute sissetulekud on vaga ebaregulaarsed ning loovisikud ei saa tulu iga
kuu. Ka siin 16ikudes esitatud keskmiste puhul méeldakse nende kuude keskmist, millal
sissetulekuid tegelikult teeniti ja mitte naiteks terve aasta keskmist.

31



Vabakutseliste loovisikute toimetulek ja sotsiaalsed garantiid Praxis 2021

Vabakutseliste loovisikute kogutulude suurust 2020. aasta detsembris valitud ametikohtade
|dikes kajastab jargnev tabel. Taas on tulemuste tolgendamisel kriitiline, et ainutksi kogutulu
suurus ei vordu loovisikute tegeliku toimetulekuga - vabakutselised ei saa tulu kaugeltki
mitte iga kuu ning ka sama ametikoha keskmine kogutulu suurus varieerub kuude |oikes
mitmesaja euro vorra. Samuti ei pruugi keskmise leidmisel olla tegemist samade
loovisikutega. Naiteks oli tulu saanud vabakutseliste ehitusarhitektide keskmine
kogusissetulek 2021. aasta veebruaris 1730 eurot ning kujutavate kunstnike keskmine
sissetulek 1335 eurot, ent kdikidest vabakutselistest ehitusarhitektidest said sel kuul ménda
tulu ligikaudu 40% ning kunstnikest iga teine. Seejuures oli eriti 2020. aastal vabakutseliste
ainsaks tuluks sagedasti moni sotsiaaltoetus voi loometoetus, mille langust on ndha 2021.
aasta esimestel kuudel.

Teistest vabakutselistest loovisikutest eristuvad vaiksemate tulude suuruse ja nende
harvema saamise poolest nii kujutavad kunstnikud® kui ka mujal liigitamata loomingulised
tootajad®. Seejuures esinevad kujutavad kunstnikud Uhe suurima toimetuleku riskirthmana
nii MTA registriandmetest kui ka ekspertkusitiuse ning vabakutseliste kusitluse tulemusena.

TABEL 5. VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE KOGUTULUDE SUURUS JA REGULAARSUS

Levinuimad loovisikute Keskmine kogutulu Osakaal loovisikutest,
ametikohad selle saamisel (€ / 2021. kes said 2020.a iga kuu
a veebr) vahemalt Ght tulu*
Ehitusarhitektid 1730 73%
Kujundajad ja 1590 69%
multimeediadisainerid
Huvikoolide ja eratundide 1476 73%
muusikadpetajad
Reklaami ja turunduse 1978 57%
tippspetsialistid
Kujutavad kunstnikud 1335 57%
Muusikud, lauljad, 1894 63%
heliloojad
Tantsijad ja koreograafid 1341 75%
Filmi-, teatri- jms lavastajad 1296 70%
Néitlejad 1545 62%
Mujal liigitamata 1009 46%
loomingulised tootajad

Allikas: Autorite koostatud MTA andmete p&hjal. *Tulu alla loetakse koik tulud, sh sotsiaaltoetused ja
loometoetus.

8 Siin ja jargnevalt kategooria lahtikirjutused. Kujutav kunstnik - keraamik, pildirestauraator,
portreemaalija, skulptor, ennistuskunstnik, graafik, graveerimis-séovituskunstnik, joonisfilmi tegija,
karikaturist, kommertskunstnik, koomiksijoonistaja, kujutav kunstnik, kunstiteadlane, kunstnik,
maalikunstnik, maastikukunstnik, nukukunstnik, peakunstnik, plakatikunstnik.

% Mujal liigitamata loominguline tédtaja - akrobaat, huakrobaat, kloun, hlipnotisdér, mustkunstnik,
stand-up-zanri koomik, kohuraakija, illusionist, imiteerija, kdietantsija, loomataltsutaja, statist,
zongloor, mujal liigitamata loominguline to6taja.
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Toise sissetuleku suurus ja sagedus mojutab hinnanguid toimetulekule - toise sissetuleku
sagedasem saamine iseloomustab vaiksemat muretsemist toimetuleku péarast tulevikus.
Samuti omavad rohkem kuid tdéist tulu saanud inimesed sagedamini kinnisvara voi
vaartpabereid, mis vdivad toetada iseseisvat toimetulekut perioodidel, kus hdive ja tdine tulu
vahenevad. Loovisikute kusitluse pdhjal on teistest vabakutselistest tuleviku parast ronkem
mures kujutavad kunstnikud, sisekujundajad ning galeriide v6i muuseumite tehnilised
tootajad. Teistest vahem on tuleviku parast mures eelkdige ajakirjanikud ja kirjanikud. Kui
Kinnisvara omamise maar on vabakutseliste seas kullaltki koérge (keskmiselt 70%
loovisikutest omab kinnisvara voi teeb seda keegi nende leibkonnast), siis kdige enam
eristuvad teistest tantsijad voi koreograafid (45%) ning tdlgid (88%) ja ajakirjanikud (81%).

Ootuspéraselt iseloomustab toise sissetuleku sagedasem saamine ka korgemat
ravikindlustatuse méaara ja kogumispensioni Il sambaga liitumist. Valdkondlikult ulatub
ravikindlustusega puUsiv kaetus 68%-st (naitlejad) 42-%ni (kunstidpetajad ja kirjanikud) (vt
teiste kohta ptk 3).

Loovisikute Kkusitluse jargi on viimase 12 kuu jooksul ettevdtlustulu saanud ligikaudu
kolmandik kdusitluses osalenud vabakutselistest loovisikutest. Tegevusaladest saavad
ettevotlustulu pigem filmi- voi teatri- jms lavastajad voi produtsendid (71% sai aasta jooksul
ettevotlustulu), aga mitte tantsijad (10%). Ettevotlustulu saamine iseloomustab eelkdige ka
neid vabakutselisi loovisikuid, kelle tulud on seotud loometegevusega ning kogu sissetulek
on deklareeritud. Sama loovisikute rihma iseloomustab ka sagedasem ja suurem (1250 eurot
kuus vs.990 eurot kdikide keskmine) autoritasude ning loometoetuste ja -stipendiumite (884
eurot vs. 812 eurot kdikide keskmine) saamine.

Sissetulekuliikide mottes eristuvad teistest need vabakutselised loovisikud, kelle tuludest
alla poole on seotud loomevaldkonnaga (teistest enam nt kirjanikud, ajakirjanikud voi
tdlkijad). Lisaks vaiksematele autoritasudele (580 eurot kuus vs. 991 eurot kdikide keskmine)
ja loometegevusest saadud tuludele (572 eurot vs. 812 eurot) saavad nad teistest sagedamini
ja suuremas mahus sotsiaaltoetusi voi -hlvitisi (483 eurot vs. 349 eurot). Rihma
iseloomustavad ka korged vaartpaberitest voi Idhedastelt saadud tulusid (886 eurot vs. 579
eurot), kuid mitte vaartpaberite sagedasem omamine (20% omab vaartpabereid vs. 16%
Gldkeskmine).

2.2 Hoive- ja sissetulekumustrid klasteranaliilisis

Tulude seotus loometegevusega: vabakutselised loovisikud on sageli hdivatud nii
loomevaldkonnas kui ka mdénes muus valdkonnas, mis tingib omakorda erisused nende
sissetulekutes. Naiteks on loovisikute kusitluse jargi pooltel (49%) vabakutselistest koik
tulud seotud loome- ja kultuurivaldkonnaga, seevastu viiendikul alla poole tuludest.

Deklareerimata tulu saamine: Eesti Konjunktuuriinstituut’® on 2018. ja 2019. aastal hinnanud
Umbrikupalka saanute osakaaluks 6% koikidest tdotajatest. Seevastu vabakutseliste

0 Eesti Konjunktuuriinstituut. //fegaalse alkoholi ja sigarettide tarbimine ja kaubandus ning
timbrikupalkade maksmine Eestis 2019 (elanike hinnangute alusel). Tallinn, 2020.
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loovisikute kUsitlusele vastanutest saab vaid 59% kogu tulu ametlikult. Sagedamini on kdik
tulud ametlikud neil, kelle kdik sissetulekud on Uhtlasi seotud loomevaldkonnaga.

Lahtuvalt tulude jaotusest ning deklareeritusest jagunevad vabakutselised loovisikud
KUsitlusuuringu klasteranalttsi tulemusena kolme gruppi: etableerunud vabakutselised
loovisikud, raskustes vabakutselised loovisikud ning osaliselt vabakutselised loovisikud.

(1) Etableerunud” vabakutselisi loovisikuid on valimis 45% ehk 307 inimest. Nende
tuludest Ule poole on seotud loome- ja kultuurivaldkonnaga ning kogu sissetulek on
deklareeritud. Siia alla kuuluvad keskmisest sagedamini pigem vanemad loovisikud,
kes elavad rohkem Harjumaal, on loometegevusele pUhendunud ning saavad
suuremaid sissetulekuid nii oma palgatddst kui ka ettevotlikust tegevusest. Nad
tegutsevad teistest sagedamini rahvusvahelisel turul, kuid on samaaegselt rohkem
sOltuvad ka oma peamistest suurematest klientidest.

(2) Raskustes vabakutselised loovisikud (29% ehk 200 inimest valimis) on need, kellel Ule
poole tuludest on seotud loome- ja kultuurivaldkonnaga, kuid kellel on osaliselt tulud
deklareerimata. Siia kuuluvad pigem nooremad loovisikud, kelle elukoht on
keskmisest mdnevdrra sagedamini Tartumaal. Nad on samamoodi nagu esimene
grupp samuti loometegevusele puhendunud, kuid neil esineb teistest mdningal
maaral rohkem probleeme nii majandusliku toimetuleku kui ka sotsiaalsete
garantiidega.

(3) Osaliselt vabakutseliste loovisikute (26% ehk 179 inimest valimis) tuludest on alla
poole seotud loome- ja kultuurivaldkonnaga, olenemata tulude deklareeritusest. Neid
iseloomustab see, et nad saavad tulusid lisaks kultuuri- ja loomevaldkonnale suures
osas (Ule 50% kogutuludest) ka mujalt, olgu selleks siis pensionid, sotsiaaltoetused,
vOi tegutsemine teistes valdkondades. Ka siia klastrisse kuuluvad keskmisest
sagedamini loovisikud valjaspool Harjumaad, kes tegutsevad teiste gruppidega
vorreldes rohkem kohalikul turul ning kelle ettevotlustegevuses esineb sagedamini
hooajalisust.

Koigi vabakutseliste loovisikute keskmisest (49%) sagedamini markisid oma tulu taielikult
loometegevusega seotuks néaitlejad, lavastajad ja produtsendid, muud kunsti- ja kultuuriala
téotajad ning muusikud. Teatud juhtudel voib suurem tulude loometegevusega seotus olla
tingitud sellest, kui tegemist on pigem kaasnevate rollidega. Naiteks Ulikooli vdi kdrgkooli
Oppejoud’lisasid ronkem kui 97% juhtudest endale ka mdne teise loomingulise roll.

0S: etableeruma“ —‘end sisse seadma, head positsiooni saavutama’.

2 Nagu ka peatukis 1 defineeritud, ei ole kdik 8ppejoud loovisikud, vaid ainult need, kelle

Oppetegevus on seotud mdne ISCO-08 klassifikaatori jargi loomingulise tegevusega.
ppeteg Jarg g g g
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JOONIS 3. LOOMINGULISTE ROLLIDE JAOTUS LAHTUVALT TULUDE DEKLAREERITUSEST JA SEOTUSEST
LOOMETEGEVUSEGA

Ulikooli v&i kargkooli 8ppejdud 57% 25% 17%
Nditleja
Kirjanik
Filmi-, teatri- vms lavastaja vdi produtsent
Toote- v&i roivadisainer
Muud kunsti- ja kultuuriala té6tajad 43% 39% 18%
Muusik, laulja voi helilooja 41% 39% 20%
ToIk, tlkija v3i keeleteadlane
Muu kunstidpetaja (tarjts, nditlemine, maalimine
jne)
Fotograaf vai fotoajakirjanik
Oskus- ja kasitéolised (kokku)
Tantsija v0i koreograaf
Graafik v&i multimeediakunstnik
Kujutav kunstnik 32% 39% 29%
Uldine keskmine 45% 29% 26%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H (e poole tuludest on seotud loometegevusega ning kogu tulu on deklareeritud
m lle poole tuludest on seotud loometegevusega, esineb deklareerimata tulusid

W alla poole tuludest on seotud loome- ja kultuurivaldkonnaga, olenemata tulude deklareeritusest

Allikas: autorite koostatud vabakutseliste loovisikute kisitluse pdhjal.

Klastrite |6ikes erineb loominguliste rollide jaotus. Naiteks Ulikooli voi korgkooli 6ppejéudude
seas on keskmisest rohkem etableerunud loovisikuid, sama kehtib ka naiteks naitlejate
puhul. Kirjanike ja tdlkide/keeleteadlaste seas on seevastu keskmisest rohkem osaliselt
vabakutselisi loovisikuid ehk neid, kelle puhul alla poole nende tuludest on seotud loome- ja
kultuurivaldkonnaga. Teise klastrisse kuulujad ehk raskustes vabakutselised loovisikud on
dldjoontes oma loominguliste rollide osas kdige variatiivsemad ning keskmisest suurem
klastrisse kuulujate osakaal tuleb vélja nende rollide puhul, kel on tegevusvaldkonnast
tulenevalt tdenaoliselt keerulisem leida erialast palgatdod vai puUsivaid suuremaid kliente.
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2.3 Toimetulekut mojutavad tegurid

TABEL 6. VABAKUTSELISTE TOIMETULEKUT MOJUTAVAD TEGURID, EKSPERTKUSITLUS

Allikas: Praxis 2021, vabakutseliste loovisikute ekspertide kusitlus

Hdivetingimused

- Ebaregulaarne hoive ja katkendlik sissetulek

- Sunnitud ettevotlus ning ettevotlikkuse eeldamine
- Hall ja must ettevotlus

- Tootingimuste kaitseta ja garantiideta hdivevormid

- Hunt kriimsilma seitse ametit®

Toimetuleku mdjurid

- Ebakindel néudlus

- Vahene labiradkimiste joud
- Esindatuse puudus

- Eesti véaike turg

- Loome madal renomee - loometdd véhene majanduslik vaartustamine

Toimetulekuprobleemid

+ Puuduvad sdéstud

- Volad ja kesised laenusaamistingimused
- lgapdevane vaesus

- Terviseriskid

- Kehvad elutingimused

Tagajarjed

- Loomingu kvaliteet langeb

- Loomeperiood Iiheneb

- Kdrvaltdéo mujalt

- Loobumine loometddst

- Halveneb vaimne ja fldsiline tervis

- S6ltuvus ldhedastest
Ekspertintervjuude jargi mojutavad pandeemiast pdhjustatud majandussurutise ajal
vabakutseliste loovisikute toimetulekut jargnevas nimekirjas esitatud tegurid. Kogu ahelat
mojutab omakorda majandustsikkel, mis muudab vabakutseliste loovisikute
toimetulekuressursse ja toimetulekut.

o Inimestevaheliste kontaktide loomiseks voi esitlemiseks vajalike Urituste ara
jaamine ja sotsiaalsete vorgustike katkemine vahendas oluliselt ndudlust ning
voimalust pakkuda ja esitada loomingut. Sama oluline on elulistest kontaktidest ja
suhtlemisest ammutatav loominguline impulss, mille puudumine on mdjutanud nii
loometegevust kui ka loomingut.

o Kontaktide liikumine arvutivorku ja virtuaalmaailma ei asendanud flusilisi kontakte,
ent muutis vdimalusi esitleda voi luua loomingut ning olla Uhenduses kaasloojate,
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vaatajate vOi kuulajatega. Teisalt voib see viia uute ideedeni ja ka uute
loominguvormideni.

o Kuna looming on sageli oma elutstkliga, siis vahetult enne voi kriisi ajal loodu voib
osutada n-0 kaduvaks kunstiks, mis on loominguna Uhiskonnale kadunud ning
voimalik tulu sellest kadunud ka loojale.

o Katkestus tavaparases elustiilis ja loometegevuse korralduses on véimaldanud aega
leida nii loominguga tegelemiseks kui ka seonduvate oskuste arendamiseks. Samas
on ebakindlus vdhendanud vaimset valmisolekut loominguks.

o Tegutsemine mitmel tegevusalal on vdimaldanud sailendtkust’”®, samas on see
tdhendanud ka vaiksemat panustamist loomevaldkonda ja kultuuri. See mojutab
kaugemas perspektiivis loovisikute arenemist ning jarelkasvu.

o Voimalik vaartuste muutumine Uhiskonnas ja valitsemises, millest ajendatuna voib
loomevaldkonna olulisus ja vaartus UGhiskonnas muutuda vdi véheneda. Seda eriti
juhul, kui kultuuri késitletakse luksusena, millest saab loobuda, mitte Uhiskonna ja
inimeste pohivajadusena.

o Majandussurutise ajal on kasutatud isiklikke materiaalseid reserve, mis on
vabakutselistel pigem napid. Reservide vdhenemine vdhendab vdimet piirangute
avamise jarel ja ndudluse tekkimise jarel taas aktiivselt loomingu ning selle
esitamisega tegelema asuda.

o Kriisiabi, eriti esimese laine ajal, vdimaldas olukorraga kohaneda, kuid abi eriti teise
laine alguses”™ pole olnud piisav ega paindlik. See on teinud loometegevuse
haavatavaks ning soodustanud liikumisi teistele tegevusaladele.

o Kokkuvottes tuleb erisus vabakutseliste ja palgatodtajate selgemalt esile
kriisiolukordades, kus organisatsiooni ptsimajaamise nimel pigem loobutakse n-6
lddvematest kootddsidemetest, mis iseloomustab tihti just vabakutselisi.

2.4 Vabakutseliste loovisikute toimetulek

Vabakutselised loovisikud kuuluvad hoivatute gruppi, kes on todturu ja sotsiaal-
majandusliku  toimetuleku riskist rohkem ohustatud. Loovisikutel on suurem
toimetulekurisk kui koigil hoivatutel, kuid pigem samasugune toimetulekurisk, vorreldes
koigi iseendale tédandjatega. 2020. aasta t66jdu uuringu jargi ei erine vabakutseliste (72%
tuleb igapéevaselt toime) loovisikute hinnang enda sotsiaal-majandusliku toimetuleku
kohta koigist iseendale tédandjatest (77%). Jargnevas tabelis on lisaks toodud peamised
toimetulekut iseloomustavad naitajad koigi iseendale todandjate ja vabakutseliste
loovisikute vordluses, mis samuti osutavad sellele, et kahe rihma toimetulek on pigem
sarnane kui erinev.

8 Haridussonastik: ,sailendtkus” - ‘vdime edukalt kohaneda ja areneda markimisvéaarselt raskes,
riskirohkes keskkonnas’.
7 Siin moéeldakse 2021. aasta | kvartalit ehk aega enne loometoetuse uue taotlusvooru algust aprillis.
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Vabakutselisus vaib olla selle valiku teinute jaoks isiklikult tdhtis sisemise vabaduse tagatis,
kuid Uhiskondlikus vaates on tédsuhte juriidiline vorm teisejarguline. Peaasi, et neid
valikuvoimalusi oleks ja et majanduslike-0iguslike tunnuste poolest riik Uhtegi vormi ei
diskrimineeriks.

Vabakutseliste loovisikute kusitluse jargi on pandeemia oluliselt mdjutanud tegutsemist
loome- ja kultuurivaldkonnas. Sellest tulenevalt on ka Ule poolte (54%) kisitlusele vastanud
vabakutselistest loovisikute sonul nende leibkonna rahaline seis muutunud viimase 12 kuu
jooksul halvemaks.

TABEL 7. VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE JA ISEENDALE TOOANDJATE TOIMETULEKU VORDLUS

Naitaja Kdik iseendale todandjad | Vabakutselised
loovisikud
Ekvivalentsissetulek aastas 12 397 (11 652.13 143) | 13140 (11105..15 174) eurot
eurot
Madalaimas 33% (30..35%) 37% (29..47%)

sissetulekukvintiilis

Korgeimas sissetulekukvintiilis | 21% (19..24%) 22% (15..31%)
Absoluutses vaesuses 10% (8..14%) 7% (2..15%)
Suhtelises vaesuses 27% (23..31%) 25% (15..37%)

Allikas: ' Eesti Sotsiaaluuring 2019; 2 Eesti T60jou Uuring 2020. Autorite arvutused. Markus: Sulgudes
toodud hinnangute usalduspiirid.

Vabakutseliste loovisikute kisitluse jargi peavad 41% vastanutest tdendoliseks, et nad
kaotavad jargmise 12 kuu jooksul oma praeguse t66 vdi peamise sissetulekuallika. T66
kaotamist peavad téendolisemaks eelkdige madalama toise voi ettevotlustuluga loovisikud
ja valdkondlikult eelkdige muusikud, lauljad vo&i heliloojad, filmi-, teatri- jt lavastajad
(mdlemad 50%) ning kujutavad kunstnikud (43%). Samas ei ole t66 kaotamise korral uue
oskustele vastava tddkoha vdi tulutoova tegevuse leidmise osas vabakutselistel loovisikutel
kindlust - 48% vabakutselistest loovisikutest peavad uue t66 voi tulutoova tegevuse leidmist
toendoliseks, aga 38% mitte tdendoliseks. Seejuures on monevorra optimistlikumad need
loovisikud, kellel esineb deklareerimata tulusid.

Suurem osa (60%) vabakutselistest loovisikutest on viimase aasta jooksul otsinud uut t66d
vOi lisatddd. Teistest sagedamini on uut toédd otsinud deklareerimata tuludega loovisikud
(68%). Samuti iseloomustab tédotsijaid vaiksem keskmine toine sissetulek (keskmiselt 770
eurot kuus, kui ollakse t66d otsinud, vs. 971, kui ei olda), vaiksem ettevdtlustulu (vastavalt 540
eurot vs. 900 eurot), vaiksemad autoritasud (754 eurot vs. 1330 eurot) ja vaiksemad
loometoetused ning -stipendiumid (691 eurot vs. 1050 eurot). Peamine pohjus tédotsinguteks
oli loomeisikute sonul tdiendava palgatdo leidmine, kuna loometegevus ei voimaldanud katta
igapdevaseid kulutusi ega taganud puUsivat sissetulekut. Eriti iseloomustab see neid
loovisikuid, kellel esines ka deklareerimata tulusid. Sama rihma seas oli sagedane ka
téootsing sotsiaalsete garantiide saamise nimel.
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Vabakutseliste loovisikute toimetulekuvoimalusi voivad mojutada séddstud ja varad, mis
vOivad aidata siluda ebakindlat hdivet ja sissetulekuid. 70% kusitlusele vastanud
vabakutselistest loovisikutest omab kinnisvara voi omab seda keegi nende leibkonnast.
Vaartpabereid omab 16% loovisikutest. Teistest mdnevorra vaiksemate sdgstudega on need
loovisikud, kellel esineb ka deklareerimata tulusid. See osutab, et toimetulekut mojutavad
riskid voivad vabakutselistel kuhjuda.

Kui 26% kusitlusele vastanud loovisikutest saab kuu I6pus raha kdrvale panna, siis 23% peab

kasutama varasemaid séaste. Raha on véimalik kérvale panna eelkdige nendel loovisikutel,

kellel ei esine deklareerimata tulusid ning

kelle tulud on seotud loometegevusega.  »-- teisalt pead sa pidevaltarvestama,

samal ajal e ole igal viiendal (20%) €tjdrgmise kuu iiir ei pruugigi kokku
tulla, seega peab ,korvalt” tegema
haltuurat, mis jillegi votab kunsti

tegemiselt-planeerimiselt aega ara.“

loovisikutest leibkonnas Uldse saaste ning
iga kolmas (35%) dUtleb, et s&aastudest
jatkuks praeguse elatustaseme sailitamisel
alla kolme kuu.

39



Vabakutseliste loovisikute toimetulek ja sotsiaalsed garantiid Praxis 2021

JOONIS 4. TULUDE DEKLAREERITUS JA SEOTUS LOOMETEGEVUSEGA ERINEVATE DEMOGRAAFILISTE
TUNNUSTE LOIKES

dldine keskmine
mees
naine
vanus 20-29
vanus 30-39
vanus 40-49
vanus 50-59
vanus 60-69
vanus 70+ 27% 18% 55%
elab Harjumaal 50% 29% 21%
elab Tartumaal
elab muus maakonnas
1-litkmeline leibkond 38% 34% 28%
2-liikmeline leibkond 44% 30% 26%
3-liikkmeline leibkond
4-lilkmeline leibkond 51% 24% 25%
rohkem kui 4-litkmeline leibkond 49% 16% 35%

m Ule poole tuludest on seotud loometegevusega, kogu tulu on deklareeritud
m Ule poole tuludest on seotud loometegevusega, esineb deklareerimata tulusid

m Alla poole tuludest on seotud loome- ja kultuurivaldkonnaga, olenemata deklareeritusest

Allikas: autorite koostatud vabakutseliste loovisikute kisitluse pdhjal.
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3. Vabakutseliste loovisikute sotsiaalsed
garantiid — hetkeolukord Eestis

3.1 Eesti sotsiaalkaitsesiisteem vabakutselistele
loovisikutele

Eeltoodud Ulevaade vabakutseliste loovisikute hoivest ja sissetulekutest juba peegeldab
avaliku poliitika tuge ja abi. Sealhulgas avaliku sektori kulutused sotsiaalkaitsele ja
kultuuripoliitikale aitavad tagada vabakutselistele loovisikutele nii hdive kui ka toimetuleku.
Vorreldes teiste EL-i riikidega, kuulub Eesti pigem liberaalsete heaoluslsteemide sekka’,
mida iseloomustab tagasihoidlik Gmberjagamine ja riigi vaiksem roll hivede pakkumisel
(kui Eesti kulutab sotsiaalkaitsele 16,4% SKP-st, siis EL-i riikide keskmine kulu on 27,5% SKP-
st)’®. Selle tulemusena on maksude-toetuste sUsteemi moju elanikkonna sotsiaal-
majanduslikule toimetulekule, sealhulgas loomevaldkonnas hoivatute toimetulekule
suhteliselt vaike. Lisaks sotsiaalkaitseststeemile mojutab vabakutseliste loovisikute
sotsiaal-majanduslikku toimetulekut kultuuripoliitika, mis muu hulgas tagab loomingulisele
tegevusele suurema rahastuse, kui vabaturg Uksi suudaks. Vordlusandmed naitavad, et Eesti
Kultuuritdotajate tugislsteem on teiste Euroopa riikidega vorreldes pigem heldem, sest
panustame suurema osa avalikest vahenditest kultuurikulutustele (kui Eesti kulutab
kultuuripoliitikale 1,1% SKP-st, siis EL-i riikide keskmine kulu on 0,4% SKP-st) (joonis 5).

Eesti ja teiste riikide sotsiaalkaitse on segu sotsiaalkindlustuse ststeemist, kus garantiid
sOltuvad eelkdige hoivest ja sissemaksetest - Eestis naiteks pensionikindlustus,
tervisekindlustus, todtuskindlustus — ja sotsiaaltoetuste susteemist, kus katvus soéltub
eelkdige residentsusest ja abivajadusest - Eestis naiteks toimetulekutoetus, lastetoetused.
Vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete garantiide kattesaadavus ja piisavus soltub eelkdige
sellest, kuidas on sotsiaalkaitseststeemis kujundatud eelnevast sissetulekust vdi hdivest
sOltuv sotsiaalkindlustus.

S Beblavy, M. (2008). New Welfare State Models Based on the New Member States’ Experience? (SSRN
Scholarly Paper No. ID 2403764). Rochester, NY: Social Science Research Network. Retrieved from
https://papers.ssrn.com/abstract=2403764

6 Masso, Mart; Jarve, Janno; Laurimae, Merilen; Piirits, Magnus; Koppel, Kaupo; Anspal Sten; Kivi, Laura
Helena. ,T66ga seotud sotsiaalkaitse mudelid ja nende sobivus alternatiivsete té6turuarengute
korral Eestis®. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis, Rakendusuuringute Keskus CentAR ISBN
978-9949-662-02-9 (pdf)
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JOONIS 5. EESTI KULTUURI- JA SOTSIAALKAITSEPOLIITIKA EL-I RIIKIDE VORDLUSES
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Allikas: Eurostat, tabelid tps00098, gov_10a_exp; Masso et g/ 2019. Markus: Sotsiaalkaitsekulutused
hélmavad koiki kulusid (valitsemisfunktsioonide klassifikaatori COFOG kood GF10), kultuurikulutused
hélmavad ainult kultuurikulutusi, aga mitte vabaaja, spordi jne kulutusi (COFOG kood GFO802).

Varasemate vordlusanallUlside jargi on Eestis nagu teistes Euroopa riikides
mittetavaparaselt hdivatute ja iseendale tddandjate sotsiaalkaitse katvus vaiksem tulenevalt
hoive Giguslikust vormist, hdive ja sissetulekute ebaregulaarsusest ning deklareerimata
sissetulekutest”” Seega nii nagu iseendale tdédandjad Uldiselt nii ka loomevaldkonna
iseendale tddandjad, sealhulgas vabakutselised loovisikud voivad suurema téendosusega
kukkuda 14bi sotsiaalkaitse turvavorgu. Varasemad riikide vordlusanaltusid hindavad, et
Eesti iseendale todandjatest loovisikute sotsiaalsete garantiide stisteem on teiste Ida-
Euroopa riikidega vorreldes pigem hea. Samas osutab eelnevates peatlkkides toodud
analluds vabakutseliste loovisikute sotsiaal-majandusliku toimetuleku probleemidele, mis
vahemalt osaliselt tulenevad sotsiaalsete garantiide reeglitest (vaata ka aruande lisa 3, kus

77 Spasova S., Bouget D., Ghailani, D. and Vanhercke B. (2017). Access to social protection for people
working on non-standard contracts and as self-employed in Europe. A study of national policies.
European Social Policy Network (ESPN), Brussels: European Commission. Publications Office.
https://data.europa.eu/doi/10.2767/700791
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on naitlikustatud teiste Euroopa riikide vabakutselistele loovisikutele suunatuid
poliitikameetmeid).

JOONIS 6. SOTSIAALKAITSE REEGLID LOOVISIKUTEST ISEENDALE TOOANDJATELE VALITUD EUROOPA
RIIKIDES AASTAL 2018
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Pensioni- Sihitud Kuude Tulumaksu Tootu-

lisad sotsiaalsed keskmise maha- toetus

garantiid tulu arvestamine arvestamine

Olemas. Ei . Jah

Allikas: Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 20th edition, 2018, tabel ,,Social
security laws and measures to support self-employed artists*’%.

Mitmed Eesti viimaste aastate poliitikamuudatused on proovinud tegeleda mittetavapéaraselt
hdivatute ja iseendale todandjate, sealhulgas vabakutseliste loovisikute toimetuleku ja
sotsiaalsete garantiide kattesaadavuse
valjakutsetega. Naiteks saab alates 2016.
aastast voladigusliku lepingu alusel té6tav
inimene ravikindlustuskaitse pérast seda,
kui  tema eest on  deklareeritud
sotsiaalmaksu  miinimummaar  koigilt
lepingutasudelt summeeritult. See erineb
varasemast, kui miinimummaar pidi olema tasutud Uhelt lepingult ning summeerimist ei
tehtud.

»Liihiajalised toovormid, iseendale
tooandmine jadvad vorreldes tavalise
toolepinguga sotsiaalse kaitse
mudelist vdlja. Sotsiaalpoliitika
vaatest voib olukord olla jatkusuutlik,
vabakutselise vaatest mitte.“

’8 Council of Europe and ERICarts (2018), Social Security Laws and Measures to Support Self-
Employed Artists, retrieved August 2016, from www.culturalpolicies.net/web/comparisons-
tables.php?aid/s34&cid/s45&l1idVsen

Compendium on Cultural Policies and Trends in Europe (2019, updated regularly), Social Security
Laws and Measures to Support Self-Employed Artists.| Link / Last viewed on 4.3.2019
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Samuti nditeks 2016. aastal vdeti vastu ravikindlustuse seaduse muudatused, mis
muuhulgas pikendas VOS-lepingute alusel tdétavate inimeste kindlustuskaitse peatumise
tdhtaega, kui sotsiaalmaksu miinimumkohustust Uhes kuus ei taidetud. Vabakutseliste
loometegevuse ja toimetuleku ekspertide kusitlus ja intervjuud osutavad samuti mitmele
poliitikamuudatusele, mis viimastel aastatel on toetanud vabakutseliste loovisikute
toimetulekut (Joonis 7). Nii saavad tulevased voimalikud poliitikamuudatused pdhineda
ennast téestanud.

JOONIS 7. VIIMASTE AASTATE MEETMED VOI MUUTUSED, MIS ON EKSPERTIDE HINNANGUL TOETANUD
LOOVISIKUTE TOIMETULEKUT

Vabakutselise loovisiku
toetus

Ettevotluskonto

Kunstniku- ja
kirjanikupalk

Kultuurkapital

Kunstiteoste tellimise
seadus

Ravikindlustuseks
sotsiaalmaksu
kuupdhine
summeerimine

Universaalsed toetused
sotsiaalkaitses
(lapsetoetus,
toovoimetoetus)

Sotsiaalkindlustuses

sissetulekust vahem

sbltuvad pdrandad
(vanemahuvitise maar)

Loomekeskuste areng

Kultuurilehel nn
autoritasude fond, mis
vOimaldab tasuda

Loomeettevotluse
Opetamine

Esinduskogud on
initsiatiivikamad

sotsiaalmaksu kunstikdrgkoolides

Tootukassa
ettevotluskoolitused

Allikas: ekspertkUsitlus.

Samas on olukord vabakutseliste loovisikute sotsiaalse garantiide kéattesaadavuse ja
majandusliku toimetulekuga ka 2021. aastal siiski jatkuvalt muret tekitav. Ka vabakutselised
loovisikud on kusitluse jargi oma hinnangutes kullalt kriitilised sotsiaalsete garantiide
kattesaadavuse ja piisavuse suhtes. KUsitlusuuringus paluti vastajatel anda 10 palli skaalal
hinne sellele, kuivord riik kaitseb kodanikke vaesuse eest. Koigi vastajate keskmine hinne on
vaid 3,4 (ka tUupilisim vastus on 3 palli), mille jargi vabakutselised loovisikud pigem ei arva,
et riik kaitseks kodanikke vaesuse eest. Samuti annavad vaid 12% vabakutselistest
loovisikutest riigi panusele Ule 5 punkti. Alla 2% vastanutest pigem leiavad, et riik kaitseb
vaesuse eest, sest andsid hinnangu 8 ja enam palli. Samuti on vabakutseliste loovisikute
toimetuleku ja garantiide ekspertide kusitluse jargi ekspertide hinnangud sotsiaalkaitse ja
kultuuripoliitika toe ja abi suhtes kullalt kriitilised

(vaata ka joonis 8). »Midagi on [vabakutseliste

sotsiaalkaitse parandamiseks]
tehtud, aga palju on veel
minna.“

Vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete garantiide
katvuse ja piisavuse valjakutsed on teiste
vabakutselistega (naiteks turundus, raamatu-
pidamine, klienditeenindus, kinnisvara, IKT, haldus) voi laiemalt iseendale todandjatega
sarnased. Samas on vabakutselistel loovisikutel ka loomevaldkonna eriparadest tulenevaid
eriomaseid tegureid, mis mdjutavad sotsiaalsete garantiide kattesaadavust:
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. Kultuurivaldkonnas loodavad vaartused ja loovisikute tasu on majanduses sageli
vaheldaselt vaartustatud. Seelabi on valdkonnas hoivatute sissetulek enamasti vaike, mis

vOib olla toimetulekuks ja samas
sotsiaalkindlustuse sissemakseteks ja huvitise »Kuna kultuurivaldkonnas
diguse saamiseks ebapiisav. voivad vabakutseliste
honorarid olla naeruvairselt
2. Loovisikute ning eriti vabakutseliste loovisikute vaiksed, eelistavad moned
hoive ja tulud on ebaregulaarsed. Eesti saada honorari , mustalt” ning
sotsiaalkaitseslsteem on aga ehitatud ligi 30 elavad ilma sotsiaalkaitseta.”

aastat tagasi, kus tagatiste eelduseks on ootus

puUsivale ning piisava sissetulekuga hdivele. NUUdseks ei sobitu see slsteem
vabakutseliste loovisikute ning laiemalt kdigi iseendale tédandjate ebaregulaarse hdive
ja voladiguslike lepingute maailmaga. Nii erineb Eestis sotsiaalkaitse katvus de jure Ule
hoivevormide, mille tottu voib tegelikkuses hodivatud loovisik jdadda hdivevormi tottu
garantiideta, kuna ei ole tehtud pusivaid sotsiaalmakseid vdi ei ole kogunenud pusiv
hdive staaz nditeks pensioniks voi téotuskindlustuseks.

3. Loovisikute sissetulekute vorm holmab sageli erinevaid loometoetusi, stipendiume voi
loomingu tasustamise viise, naiteks autori litsentsitasu. Tihti ei tasuta nende
sissetulekute pealt automaatselt sotsiaalkaitse sissemakseid (nt sotsiaalmaks,
tootuskindlustusmakse) v3i on nende arvestamise viis muul moel eripdrane (naiteks
suur Uhekordne ebaregulaarne makse), mis v8ib omakorda viia selleni, et sotsiaalsed
garantiid vabakutselistele loovisikutele ei laiene. Nii ei arvestata ka todstaazi arvestamisel
tegevusi, mis olid tasustatud stipendiumitega.

4. Niigi ebakindla toimetuleku téttu on loovisikute labiradkimisjoud ja kaasatus
sotsiaalseid garantiisid tagavate hoivevormide ja hdivetingimuste kokkuleppimisel
sageli napp. Samuti seavad mitmed vabakutselistele sagedased hdéivevormid nagu
voladiguslikud suhted voi litsentsilepingud ootuse korgele digusteadlikkusele, milleta
vOib loovisik jaada kaotajaks nii sissetulekus kui ka sotsiaalkaitse olemasolus.

5. Nii vOivad loometddtajad sattuda n-6 petturlikesse toédvormidesse, kus kokku lepitud
toovorm ei vasta tegelikule toédvormile (naiteks
todlepinguga tdéosuhte varjamine vdladigusliku
kokkuleppe voi ettevotlusvormi taha). Selle téttu vdib aru saanud, et olukord
taas olla riivatud nii digus sotsiaalsetele garantiidele [tulude deklareerimisega]
kui ka tekitab see loomevaldkonna majanduslikku o, viimastel aastatel siiski
vaartust kahandavat ebatervet konkurentsi. Samuti paranemise suunas
vOib loovisikute sotsiaalsete garantiide katvus ja liikunud.“
piisavus olla madal tulenevalt (otseselt ja kaudselt
sunnitud) varimajandusest, kus deklareerimata t60 ja toé6tasu viivad puuduvate tagatiste
ja mittepiisava staazini.

»Kokkupuute péhjal olen

6. Vabakutseliste loovisikute toimetulekut mojutab mitmesugune poliitika: lisaks
sotsiaalkaitsele ka ettevétluspoliitika, maksupoliitika, kultuuripoliitika. Vabakutseliste
loovisikute toimetuleku ja sotsiaalsete garantiide probleemide ringi on huvirihmad ja
poliitikakujundajad arutanud mdnda aega. Siinse uuringu ajal tehtud vabakutseliste
loovisikute toimetuleku ja garantiide ekspertide kusitluses ja intervjuudes sdnastatud
voimalikud poliitikamuudatused on kokkuvotvalt esitatud aruande lisas 2. Jargnevalt aga
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vaatame nii registriandmete kui ka vabakutseliste loovisikute kusitluse pdhjal [ahemalt
vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete garantiide kattesaadavust, keskendudes eraldi
vanaduspensionile, ravikindlustusele ja tdotuskindlustusele.

JOONIS 8. EKSPERTIDE HINNANGUD VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE TOIMETULEKUT MOJUTAVALE
POLIITIKALE

Vabakutselised loovisikud
tegutsevad peamiselt

ametlikult
s Vabakutselised loovisikud on
Praegune kultuuripoliitika on mittevabakutseliste
vabakutseliste loovisikute 4 loovisikutega vorreldes

seisukohast jatkusuutlik sotsiaal-majanduslikult

halvemas olukorras

Vabakutseliste loovisikute t66
tasustamiseks loodud
sihttoetused on avaldanud
olulist positiivset mdju nende
toimetulekule

Praegune ettevdtluspoliitika
on vabakutseliste loovisikute
seisukohast jatkusuutlik

Vabakutseliste loovisikute t606
tasustamiseks loodud
sihttoetused on avaldanud
olulist positiivset mdju nende
kindlustatusele

Praegune
sotsiaalkaitsepoliitika on
vabakutseliste loovisikute
seisukohast jatkusuutlik

Eesti ettevStluspoliitika ja - Vabakutseliste loovisikute t66
toetused on avaldanud olulist tasustamiseks loodud
positiivset moju sihttoetused on avaldanud
vabakutseliste loovisikute positiivset mdju
toimetulekule loomevaldkonna arengule

Allikas: ekspertkusitlus.

3.2 Vanaduspensioni poliitikasoovitused

Eesti pensionisUsteemi eesmark on aidata inimestel vanaduspensionile minnes osaliselt
sailitada varasem sissetulek. Vanaduspensioni saamiseks on vajalikud piisav vanus,
pensionistaaz ning seonduvalt sotsiaalmaksu tasumine (s.o 20% todtava inimese
brutopalgast) ja kogumispensioni maksed (nt 2% kogumispensioni Il samba makse). Eesti
vanaduspension koosneb kolmest sambast ning rahvapensionist, mis tagab igale inimesele
hadavajaliku kaitse. T60staazi ja sotsiaalmaksuga maksustatava tulu tekkides on isikule
tagatud téiendav kaitse pensionikindlustusena (I samba tdédpanusest sdltuv osa ja
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vabatahtlik Il sammas). Samuti on vdimalik kasutada vabatahtlikku kogumist voi
lisakindlustust (Il sammas).

JOONIS 9. EESTI VANADUSPENSION

e N
o Il sammas (ja muu
(%] . .
S vabatahtlik kogumine)
Q - J
(%]
= e N
©
=
© | sammas Il sammas
2 L .
o
o N

Rahvapension
J

v

Sissetulek

Allikas: autorite koostatud.

Vabakutseliste loovisikute vanaduspensioni katvuse ja piisavuse probleemid tulenevad nii
hoive ja sotsiaalmaksuga maksustatava sissetuleku pUsivusest kui ka viimase suurusest.
Ka vabakutselised loovisikud ise tunnevad muret, et vanaduspaevil ei ole nende sissetulek
toimetulekuks piisav - 10 palli skaalal andsid kusitluses osalenud vabakutselised keskmiselt
hinnangu 7 (ttupilisim vastus on 10 palli). Ule poole (56%) vabakutselistest loovisikutest
hindas, et on vaga mures toimetuleku péarast vabaduspéevil, valides 8 ja enam palli.
Hinnanguliselt 16% vabakutselistest pigem ei tunne muret sissetuleku parast vanaduspéeuvil,
sest valisid 3 ja vahem palli. Teistest vahem muretsevad sissetulekute parast vanemas eas
eelkdige need vabakutselised loovisikud, kellel on suurem sissetulek omandist voi
vaartpaberitest. Hinnangud toimetuleku kindlustatusele ei erine loomingulise aktiivsuse
jargi (s.o kas on loonud vbi esitanud ning avalikustanud teose) v&i loomeliitu Voi
kutsealathendusse kuulumise jargi.

Omaette on téhelepanuvaarne, et rakenduskoérgharidusega ja diplomidppega vdi sellest
madalama haridustasemega loovisikud on mdnevdrra vahem murelikud (50%) Kkui
bakalaureusekraadiga ja kdrgema haridustasemega loovisikud (58%). Hinnangud erinevad ka
selle jargi, kui suur osa tuludest on seotud
loometegevusega  ja deklareeritud -
vabakutselised, kelle tuludest Ule poole tuleb
loometegevusest ja on deklareeritud, on
rohkem mures (58%) kui loovisikud, kellel alla
poole tuludest on seotud loome- ja
kultuurivaldkonnaga (49%). Samuti on rohkem
mures need loovisikud, kes on hdivatud ainult palgatédtajatena (66%), kui need loovisikud,

»Kujutage ette - tootate terve elu
loomevaldkonnas, valmistate ette ja
realiseerite kiimnete, sadade kaupa

erinevaid projekte ja pensionile
minna ei saagi. Olete tootanud, aga
riigi silmis tootanud ei ole.”
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kes on hoivatud ainult iseendale tédandjatena voi kombineerivad hdivet palgatddtajana ja

iseendale tddandjana (52%).

Siinse anallusi kaigus arutati ekspertidega erinevaid voimalusi vabakutseliste loovisikute
vanaduspensionikindlustuse katvuse ja piisavuse parandamiseks. Kokkuvotlikult on
ettepanekud toodud jargmises tabelis (Tabel 8). Olulisemaid probleeme ja lahendusi
kasitletakse pikemalt tabeli jarel.

TABEL 8. VANADUSPENSION - EKSPERTIDE ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED LOOVISIKUTE TOIMETULEKU

PARANDAMISEKS

Ettepanek

Selgitus, vdimalik mdju ja teostatavus

Pensionistaazi arvestamine
loometegevuse eest
suuremal maaral kui
kindlustusosakute eest.

Pensionistaazi arvestamine

loomeaktiivsuse Jjargi,
naiteks liikmelisus
loomeliidus, loomingu

avaldamine.

Loovisikute ja loomeliitude seaduse alusel tunnustatud loomeliidu
lilkmete tegevus arvestatakse td66ga vordsustatuks aastaks, kui
tegevuse eest tasutakse sotsiaalmaksu. Kui aga todtamisega
vordsustatud aastateks arvestataks kdik seaduse alusel
tunnustatud loomeliitude lilkmete tegevuse aastad, séltumata
tasutud sotsiaalmaksust, suureneks oluliselt vabakutseliste
loovisikute juurdepéés riiklikule pensionikindlustusele.

Soovituse rakendamise véljakutseks on kisimus, kuidas ning mille
alusel maarata kriteeriumid loomingu avaldamisele, kvaliteedile voi
loovisiku aktiivsusele. Uheaegselt tuleb arvestada
loomevaldkondade erisustega, eesmargiga tagada madistlik hivedele
kvalifitseeruv inimeste arv, kelle kvalifitseerumisel ennetatakse
pdhjendamatut ebavordset kohtlemist. Erandi tegemine voib olla ka
soovimatu tulenevalt sellest, et pensionislsteemi pikaajaline
rahaline  jatkusuutlikkus  ja  solidaarsus eeldavad  koigi
pensionisaajate solidaarset rahalist panustamist.

Pakkuda
loovisikutele

vabakutselistele

voimalust
maksta sotsiaalmaksu ka
siis, kui ei saa endale maksta
tootasu.

Eestis 2021. aastal kehtivas sotsiaalkaitseslsteemis on vdimalik
ravikindlustuse saamiseks sélmida haigekassaga vabatahtlik
kindlustusleping ja tasuda ise kindlustusmakseid. Samuti on
inimestel voimalik vabatahtlikult teha
pensionikindlustuse Il sambasse soltumata tulu liigist, s.o lisaks
toisele tulule ka néiteks dividendidelt ja autoritasudelt. Siinse
ettepaneku voimalikuks
vabatahtlikku sUsteemi

sissemakseid

lahenduseks on laiendada sarnast
ka pensioniosakute ning personaalse
kindlustusosa suurendamiseks. Ehkki olemasolev alternatiiv on Il
samba kasutamine, on praeguse paindlikkuse
suurendamine ka | sambas teostatav ning potentsiaalselt lihtne

lahendus.

slUsteemi

Pensionieale lahenevale, kuid
t66  kaotanud loovisikule
toetus kuni pensionieani.

Pensionieelse toetuse saamine on levinud eelkdige mitmetel tervist
kahjustavatel téokohtadel voi mdnede suuremate struktuursete
muutuste korral - naiteks vastab mdlemale Ida-Virumaa pdlevkivi-
sektori kahanemine.

Vabakutseliste loovisikute korral tuleks tulude ja t6¢ kaotamise
probleemiga tegeleda muude meetmetega ning eelkdige on tegemist
té6tuskaitse ja mitte pensionististeemi lahendustega. Esmasem
oleks tagada, et loometegevusega hodivatud vabakutselised ei
kaotaks toota jaddes todtushuvitisi pelgalt oma varasema
hdivevormi tottu. Teisisdnu vajab Sotsiaal- ja Rahandusministee-
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riumi tasemel lahendamist suurem maéaratlus hdivevormidest ning
seotud hdvitistest, mis ei ole praeguses olukorras hoéivevormi-
neutraalsed ning mis pohjustavad seega horisontaalset ebavordsust
jailmajaetust.

Rahvapensioni Rahvapensionit sai 2019. aastal kokku 3000 inimest, kellest siinse
suurendamine uuringu registriandmete pdhjal 35 olid vabakutselised loovisikud.
vabakutselistele 2020. aastal said rahvapensionit 45 vabakutselist loovisikut. Kuigi
loovisikutele. loovisikutele rahvapensioni suurendamine naiteks Praxise pakutud

elatusmiinimumini ehk 350 € peale vdimaldaks oluliselt vahendada
nende vabakutseliste sUvavaesusesse sattumise riski ning
suurendada osalust Uhiskonnaelus, ei ole sellise erisuse tegemine
pShjendatud. Praeguse rahvapensioni slsteemi peenhaalestamine
suurendaks katvust vaid Uksikutele loovisikutele ning muudaks
kogu praegust pensioniststeemi riigile veelgi keerulisemaks hallata
ning kodanikule mdista.

Ehkki rahvapensioni on mdistlik suurendada Ule kehtiva
elatusmiinimumi, peaks seda tegema kdikselt. Rahvapensioni
suurust arutatakse iga aasta ning selline muudatus oleks pigem
lihtsasti teostatav juba praeguse ststeemi sees.

Allikas: ekspertkusitlus ja autorite analluUs.

Vabakutseliste loovisikute minimaalne pension on tagatud riikliku vanaduspensioniga, mida
makstakse riigieelarvesse jooksvalt kogutavatest maksetest. Riikliku vanaduspensioni |
sammas hdlmab rahvapensioni, mis tagab minimaalse sissetulekukaitse nendele
vanaduspensionéridele, kellel puudub vanaduspensioni kindlustuse osa saamiseks ndutav
toostaaz. Seeldbion vabakutselistele tagatud minimaalne pension séltumata loomingulisest
aktiivsusest, hoive- ja sissetulekumustrist loometee jooksul. Samas tulenevalt
rahvapensioni véikesest suurusest (2021. aastal 2252 €/kuus) on selle saajatel korge
toimetuleku risk. Rahvapensioni suurus on vordne minimaalselt toimetulekut tagava
absoluutse vaesuse piiriga ning on suhtelise vaesuse piiriga vorreldes oluliselt vaiksem (611,4
€/kuus), mis tagaks sotsiaalse heaolu ja kaasatuse.

Autorite hinnangul ei ole siiski madistlik ette n&ha poliitikareeglite muudatust, mis
suurendaks erandlikult ainult (varasemate) vabakutseliste loovisikute rahvapensioni
tulenevalt rahvapensioni saajate vaikesest arvust. Rahvapensionit sai 2019. aastal kokku
3000 inimest, kellest siinse uuringu registriandmete analtusi pdhjal 35 inimest olid
vabakutselised loovisikud. 2020. aastal said rahvapensionit 45 vabakutselist loovisikut.

Pigem tagaks vabakutselistele loovisikutele parema toimetuleku kérgem rahvapension
koigile selle saajatele. Praxise 2018. aasta anallusi jargi on absoluutse vaesuse piir ning seega
ka rahvapensioni suurus juba liiga madal - 2016. aastal oli absoluutse vaesuse piir
korrigeerituna 205 €/kuus, kuid vottes enam arvesse ka Uhiskonnaelus osalemiseks
vajalikke kulusid, oleks absoluutse vaesuse piir pidanud olema 352 €/kuus’®. Kokkuvétvalt
jareldame, et rahvapensioni suurendamisega on maistlik edasi liikuda ennaktempos, seda

7® Koppel, Kaupo, Pisarev, Heti, Piirits, Magnus, Michelson, Aleksandr, Masso, Mart, Paulus, Alari,
Laurimae, Merilen 2018. Elatusmiinimum - teel parema toeni puudustkannatavate inimesteni.
Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis. ISBN 978-9949-662-01-2 (pdf)
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koigile saajatele tdstes ule kehtiva elatusmiinimumi pensionikindlustuse pikaaegset
finantsilist jatkusuutlikkust arvestades. Rahvapensioni saajate vaikesest arvust tulenevalt ei
ole podhjendatav erandlike reeglite tegemine vaid vabakutselistele loovisikutele, mis
vahendaks nii digusselgust kui ka 6iguskindlust, sealhulgas teeks garantiide sUsteemi
kodanikele raskesti moistetavaks.

Eestis rahvapensioni asemel suurema vanaduspensioni saamiseks peab inimesel olema
vahemalt 15 aastat pensionistaazi. Pensioni suurus séltub omakorda:

o vanaduspensioni pdhi- ehk baasosast (2021. aastal 215,5 €/kuus);

o hoive/tddtamise (voi sellega vordsustatud tegevuse) aastate alusel arvestatavast
staaZiosast (Uhe aasta vaartus 7,1 €/kuus);

o personaalselt arvestavast kindlustusosast, mis séltub aasta jooksul sotsiaal-
maksuga maksustatava tulu suurusest (Uhe aasta vaartus keskmise tootasu korral
71 €/kuus).

Vabakutseliste loovisikute voimalus saada riiklikku vanaduspensioni sdltub eelkdige sellest,
kuivord voimaldavad kultuuri- ja ettevotluspoliitika toetused kultuuri tegevusalale ja
loovisikutele pUsivat, piisavat ja deklareeritud sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu. Uheks
selliseks toetuseks on naiteks LLS alusel makstav loometoetus, mille puhul tasub riik
inimese eest sotsiaalmaksu (RPKS §12; § 28) ning mis laheb seega pensioniarvestuses kirja.
Samas teisi sotsiaalmaksustatud toetusi loomeliidud ei maksa, mis ei toeta seega ka
garantiide teket.

Teisisonu peavad toetused labi loomeliitude olema mahus ja viisil, et toetustelt liikmetele
saaks arvestada piisavat sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu. Juurdepaéasetavust riiklikule
pensionikindlustusele suurendaks, kui tddtamisega vordsustatud aastateks arvestataks
koik seaduse alusel tunnustatud loomeliitude liikmete

tegevuse aastad soltumata tasutud sotsiaalmaksust.

See eeldab keskvalitsuse ja loomeliitude véimekust »Mille jaoks ma korjan seda
hinnata loovisikute professionaalsust, erialast taset, ~ StaaZi, kuikindlustusosakud
loometegevuse kvaliteeti, et tagada poliitikareeglitega méngivad suuremat rolli?*
moistlik htvedele kvalifitseeruv inimeste arv, millega

ennetatakse pdhjendamatut ebavordset kohtlemist. Selline pensionikindlustuse erandi
tegemine on aga pigem soovimatu, sest pensionistUsteemi pikaajaline finantsiline
jatkusuutlikkus ja solidaarsus eeldavad pensioni saajate solidaarset rahalist panustamist.
Pigem peaks lahenduste otsimisel olema suunaks pensionikindlustusse panustamise
paindlikumaks muutmine. Uks lahendusi on laiendada véimalusi tasuda kindlustusmakseid
nagu ravikindlustuse korral ja pakkuda vabakutselistele voi mittetavaparastest
hdivevormides hoivatutele vbimalust maksta sotsiaalmaksu ka siis, kui ei saa endale maksta
sotsiaalmaksuga maksustatavat tédtasu. Sellisel juhul on vdimalik vabatahtlikult teha
sissemakseid soltumata tulu liigist, s.o lisaks tdisele tulule ka naiteks autoritasudelt, mis
l[opptulemusena suurendaks pensioniosakuid ja personaalset kindlustusosa.

Il samba kogumispension on alates 2021. aastast vabatahtlik. Kéigi hdivatute, sealhulgas
vabakutselise loovisiku tdisest sotsiaalmaksuga maksustatavast tulust arvestatakse 2%
pensionifondi (v3i pensioni investeerimiskontole), millele riik lisab sotsiaalmaksu arvelt 4%.
Lisaks Il sambale on inimestel vdimalik vabatahtlikult koguda Il sambasse, maarates
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sOltumata tulu liigist (nditeks toéine tulu, ettevdtlustulu, autoritasu) ise sissemakse
tingimused. Seejuures potentsiaalselt motiveerivad poliitikareeglid liitumist, vbimaldades
20% tulumaksusoodustust aasta jooksul tehtud sissemaksetelt, mis ei Uleta 15%
brutosissetulekust v6i 6000 EUR.

Eesti Sotsiaaluuringu (ESU) 2019 jargi on vabakutselised loovisikud liitunud
pensionikindlustuse Il ja lll sambaga sarnases maaras teiste iseendale tédandjatega. Samas
2020. aasta alguses tehtud vabakutseliste loovisikute kusitluse jargi on vabakutseliste
loovisikute liitumine Il sambaga ligi kolm korda suurem, mis eeldatavasti tuleneb eelkdige
sellest, et ka elanikkonna seas tervikuna suurenes 2020. aastal kolmanda sambaga liitunute
arv.

TABEL 9. VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE LITUMINE KOGUMISPENSIONIGA

Naitaja Iseendale Iseendale tddandjatest | Vabakutselised
tédandjad ESU loovisikud ESU 2019. a loovisikud Praxise
2019. a jargi jargi 2021. a kusitluse

jargi

Liitumine 71% (67..75%) 77% (67..86%) 77%

pensionikindlustuse Il

sambaga

Liitumine 10% (8..13%) 1% (5..19%) 32%

pensionikindlustuse IlI

sambaga

Muu pikaajaline 2% (0..3%) 2% (0..4%) 23%

kogumiskindlustus

Allikas: Eesti Sotsiaaluuring 2019; Vabakutseliste loovisikute kusitlus, autorite arvutused.

Il pensionisambaga on sagedamini liitunud need vabakutselised loovisikud, kes on 2020.
aastal oma loomingut esitanud vO&i avalikustanud. Seevastu loomeliidu VOi
kutsealalhenduse lilkkmesus on seotud véiksema Il sambaga liitumise maéaaraga (85%
loomeliidus mitteolevatest vabakutselistest on liitunud Il sambaga). Kdrgemale
liitumismaéarale osutab kérgharidus (83%) ning Ule 50% ulatuv loome-ja kultuurivaliste
tulude osakaal. Teistest vdhem on Il sambaga liitunud need loovisikud, kes kombineerivad
palgatddd iseendale tédandjaks olemisega (18%). Sama rihma iseloomustas ka vaiksem
mure toimetuleku pérast tulevikus. Pensionikindlustuse Ill sambaga liitumises on erisusi
sotsiaal-demograafilistes rihmades voi kditumises Uksikuid. Monevorra vahem (21%) on
liitunuid nende seas, kelle kdrgeim |6petatud haridustase on alla korghariduse.

Eeltoodust tulenevalt saab sotsiaalsete garantiide laiendamiseks kull Ghest kuljest teha
taiendavat sihitud teavitustegevust, et liitumist veelgi suurendada. Nii on Ill samba puhul
vBimalik rdhuda sellele, et sissemaksete tegemisel on vabakutselisel suur valikuvabadus,
naiteks teha sissemakseid ettevotlustuludelt ja autoritasudelt. Samas on aga oluline téhele
panna, et pensionikindlustuse katvus ja suurus ei sdltu ainuUksi liitumisest, vaid ka elutee
jooksul tehtavate sissemaksete pusivusest ja suurusest. Vabakutseliste loovisikute
sissetulek on sageli madal ja ebapUsiv, mis ei soosi piisavalt suure pensioni kogumist. Nii ei
teinud ka pensionikindlustuse Il sambaga liitunud vabakutselistest loovisikutest ligi 18%
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2020. aastal sissemakseid, sest eelmisel aastal ei olnud neil enda soénul piisavalt
sissetulekuid. Sellest tulenevalt soltub vabakutseliste loovisikute juurdepaés Il ja Ill samba
huvedele eeltoodud asjaolust - Kkuivdrd kultuuri- ja ettevotiuspoliitika siirded
loomemajandusse ja loovisikutele vbimaldavad pusivat, piisavat ja deklareeritud
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu (samuti voib vabakutseliste loovisikute Il samba
pensionit suurendada eelkirjeldatud sissemaksete reeglite paindlikumaks muutmine, mis
vOimaldaks sotsiaalmaksu tasuda soOltumata endale makstavast todtasust VOoi
kindlustusosakute saamiseks panustada ka teistelt tuludelt, nditeks autoritasudelt).

3.3 Ravikindlustuse poliitikasoovitused

Eesti tervishoiuteenuste korraldus on tinglikult kolmeastmeline, hdimates (1) valtimatut abi,
(2) tervishoiuteenuseid riiklikust ravikindlustusest ning (3) vabatahtlikku elu- voi
tervisekindlustust (Joonis 10). Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse seaduse jargi on
koigile Eesti Vabariigi territooriumil viibivatele inimestele tagatud Eesti Haigekassast
rahastatud valtimatu abi ja perearstiabi®. Eesti ravikindlustus on sotsiaalkindlustuse osa,
mis tagab kindlustatule ravivajadusel ligipdasu Uld- ja eriarstiabile, dendusabile ja
soodusravimitele. Eesti sUsteem on Ules ehitatud kohustuslikule solidaarsuse pdhimottest
lahtuvale sotsiaalkindlustusele (sh kindlustusmaksed on 13% t6otava inimese brutopalgast),
piiratud omaosalusele ja tervishoiuteenuste Uldisele kattesaadavusele.

JOONIS 10. EESTI TERVISEKAITSE
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'\
o Vabatahtlik ravikindlustus
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Valtimatu arstiabi
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Allikas: autorite koostatud.

89 Samuti pakutakse HIV, tuberkuloosi ja vodrutusravi teenuseid riigieelarvest rahastatuna Tervise
Arengu Instituudi eelarvest. Eesti Haigekassast rahastatakse koéigi HIV ja tuberkuloosiravimeid ja
COVID-19 vaktsineerimist.
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Praxise varasema koikse analtUsi jargi on Eestis kuni 120 000 todealist inimest (ligi 14%
tooealistest), kellel puudub pusiv tervisekindlustus, mis mdjutab nende inimeste eri- ning
Uldarstiabi kattesaadavust®. Ligikaudu pooltel

» « Sageli puudub ravikindlustus. (49%) vabakutseliste loovisikute kusitlusele
Kui tellimusi ei ole voi esineb vastanutest oli 2020. aastal katkendlik
loomelangust, t66voime ravikindlustus ehk Uhel v8i mitmel kuul

viahenemist, tekib vaga suur vaesuse

‘ i puudus neil kindlustus (Joonis 7). Kusitluse
risk, toimetulekuraskused.“

pohjal suurendab ravikindlustusest ilma
jaamise riski enim deklareerimata tulude
esinemine. Vabakutseliste loovisikute kusitluse jargi hindab 5% kusitluses osalenutest, et
eelneva 12 kuu jooksul ei olnud nad Uhelgi kuul ravikindlustatud. Igal teisel (49%) loovisikul
esines aasta jooksul ravikindlustuses katkestusi, mis on seega Ule kolme korda rohkem kui
rahvastikus keskmiselt (14%).

Ukskaik millisel pdhjusel on pusiva ravikindlustusega enim seotud loome- Vvoi
kutsealathenduse lilkkmesus (12 kuud aastas on kindlustatud 33% nendest, kes on liikmed,
vs.22% mitteliikmed) ning magistri- voi doktorikraadi omamine (30% vs. 23% mdni madalam
|6petatud haridustase). Valdkondlikult on teistest enam puUsivalt ravikindlustatud naitlejad
(68% olid terve 2020. aasta ravikindlustusega kaetud) vdi tdlgid (61%), seevastu madalam
kaetus on kunstidpetajatel (42%), kirjanikel (43%), sisekujundajatel (44%), galeriide vOi
muuseumide tehnilistel tootajatel (45%) ning kujutavatel kunstnikel (46%). Vordlusena -
terves rahvastikus on puUsivalt ravikindlustusega kaetud ligikaudu 86% inimestest.

Ravikindlustuse  olemasolu  peaks  vabakutselisele  loovisikule  tagama  nii
asendussissetuleku haigushuvitisena kui ka terviseedenduseks vdi parandamiseks
tervishoiuteenused. Samas hindab vabakutseliste loovisikute kusitluse jargi iga kolmas
vastaja (33%), et neil on viimase 12 kuu jooksul olnud vajadus arstiabi jarele (perearst,
hambaarst, eriarst, haiglaravi), ent mingil pdhjusel seda teenust ei saanud. Neist
ravikindlustuse puudumise t6i pdhjusena valja 18% vabakutselistest loovisikutest, sh
korghariduseta vabakutselistest loovisikutest tervelt 43%.

8 Koppel, Piirits, Masso, et a/ (2018) Ravikindlustus valitutele v6i ravikaitse kdigile — kuidas téita
lingad Eesti ravikindlustuses? Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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JOONIS 11. VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE RAVIKINDLUSTUSEGA KAETUS 12 KUU JOOKSUL
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Tootusega seotud ravikindlustus 8%
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Allikas: Vabakutseliste loovisikute kUsitlus, autorite arvutused.

Laiemalt majanduslikke pdhjuseid tervishoiuteenuste mitte kattesaamise pdhjusena toi
valja 40% vabakutselistest loovisikutest. Sagedamini toid selle pdhjuse valja vabakutselised,
kes viimase 12 kuu jooksul ei ole loonud voéi esitanud teoseid ning neid avalikult
kattesaadavaks teinud (47% vs. 40% nendest, kes on olnud loominguliselt aktiivsed). Samuti
on majanduslikud pohjused sagedasemad neil, kes ei ole mdne loome- voi kutsealathenduse
lilkmed (37% vs. 46%), deklareerimata tuludega loovisikud (49%) ning ainult iseendale
tédandjad (48% vs. 36% nendest, kes kombineerivad palgatddd iseendale tédandjaks
olemisega).

Suurimad toimetulekuriskid omavad otsest vastastikku moju ehk kui inimesel ei ole
sissetulekut — sageli puuduvad ka saastud —, tekivad volad, voidakse ilma jaada nii t66- kui
ka elamispinnast, millega koos suvenevad psuhholoogilised probleemid ja ka muud
terviseprobleemid, mis omakorda mojutavad otseselt voimekust osaleda kogukonna
tegevustes, samuti loomevdimekust.

Samal ajal oli 2020. aastal COVID-19 leviku téttu tervishoiuteenuste pakkumine ja nende
kattesaadavus piiratud. Sellele osutavad ka vabakutseliste loovisikute hinnangud, mille jargi
46% ei saanud tarvidusel tervishoiuteenuseid tulenevalt viirusega seotud piirangutest.
Koikidest Eesti elanikest hindas 2020. aastal ligi 13%, et nad ei saanud mingil pdhjusel
tervishoiuteenust vai ravimeid®.

Siinse analtdsi kaigus arutati vabakutseliste loovisikute toimetuleku ja sotsiaalsete
garantiide ekspertidega erinevaid voimalusi vabakutseliste loovisikute ravikindlustuse

8 Eurostati tabel TESPM110.
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katvuse parandamiseks.

Kokkuvotlikult on ettepanekud toodud jargmises tabelis.

Olulisemaid probleeme ja lahendusi kasitletakse pikemalt tabeli jarel.

TABEL 10. RAVIKINDLUSTUS
TOIMETULEKU PARANDAMISE

- EKSPERTIDE ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED LOOVISIKUTE

KS

Ettepanek

Selgitus, vdimalik mdju ja teostatavus

Ravikindlustuse
laiendamine loovisiku
staatuse alusel kdikidele
loomeliitudesse
kuuluvatele voi laiemalt
kdikidele vabakutselistele
loovisikutele.

LLS-i alusel tunnustatud loomeliitudesse kuulub 4500 inimest,
samas ei kuulu kdik vabakutselised liitudesse. Siinse analUusi
kaigus hinnatakse vabakutseliste loovisikute arvuks vahemalt
10 200 ehk just nii paljudele vabakutselistele oleks tagatud pUsiv
ravikindlustus.

Muudatusest vdidaks enim naised (Ule 70% vabakutselistest
loovisikutest) ning peamiselt voladiguslikult hdivatud voi
litsentsi- ning stipendiumituludest elatuvad loovisikud. Kehtivas
digusruumis on muudatuse tegemine lihtsasti teostatav ning
vorreldav uue kindlustuskaitse aluse lisamisega, mis on sagedane
praktika. Lahendamist vajab sihtrihma defineerimine ehk
vabakutselise loovisiku selge maaratlemine voi loovisiku
defineerimine loomeliitu kuulumise kaudu.

Sotsiaalmaksu
arvestusperioodi
muutmine voi
sotsiaalmaksu
summeerimine
kindlustuskaitse
laiendamiseks.

2018. aasta analtlsi pohjal tédhendaks arvestusperioodi
pikendamine 12 kuu peale, et igas kuus saaks ravikindlustuse
keskmiselt ligikaudu kindlustamata 4000 inimest. Seelabi
suureneksid Eesti Haigekassa aastased kulud seitsme miljoni
euro vorra.

Muudatus parandab té6turu paindlikkust — inimestele, sh
vabakutselistele loovisikutele, muutub toovotu- ja
kdsunduslepingute baasil tulu teenimine senisest soodsamaks,
mistdttu voib rohkem tédtajaid olla valmis neid lepinguvorme
kasutama. Seelabi voib poliitikamuutus parandada struktuurset
t66joupuudust. Teisalt loob muudatus soodsad tingimused
palgatulu optimeerimiseks neile, kes seda soovivad. Praktikas on
moju maksulaekumisele pigem marginaalne. Samas vahendaks
muudatus oluliselt Eesti terviseststeemi solidaarsust — kérgemat
tulu teenivad inimesed vdidavad ettepaneku rakendamisest
rohkem kui madalapalgalised.

Poliitikamuudatus on pigem lihtsasti teostatav, kuid tapsemat
analUusi vajab arvestusperioodi pikkus.

Ravikindlustuskaitse
laiendamine koigile
kodanikele s6ltumata
sissemaksetest.

Uldise tervisekindlustuse korral oleks ravikindlustus tagatud
koikidele praegu Eestis ravikindlustamata inimestele. Muudatus
tdhendab Haigekassale kulude suurenemist ligikaudu 80 miljoni
euro vorra aastas.

Uuringud naitavad, et universaalsema katvusega
tervisesUsteemid  véhendavad terviseprobleemide maoju
sissetulekutele  ja on  seotud paremate  rahvastiku
tervisenaitajatega. Vabakutselistele vahendaks see pikaaegseid
nii vaimse kui ka fuusilise tervise riske ning vimaldaks seelabi
paremini keskenduda loometdéle.

Kui praeguses slsteemis on tervishoid rahastatud eelkdige
sihtotstarbelise sotsiaalmaksu abil, siis Uldise ravikindlustuse
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mudeli korral toimub rahastamine otse riigieelarvest. Seelabi voib
Uleminek tekitada vaarstiimuli sotsiaalmaksu maksmisest
hoidumiseks. Millisel méaral selline maksukaitumine voib levida
sOltub sellest, millised stiimulid sotsiaalmaksu tasumiseks
sailivad voi lisanduvad.

Samal ajal aitab dudldine ravikindlustus parandada tddturu
paindlikkust, julgustades praeguseid palgatédtajaid endale ise
tédandjaks olema, kuna kaob stiimul hoiduda ebastabiilsest voi
IGhiajalisest  hdivest, mille korral kaasneb praegu risk
ravikindlustusest ilma jdada.

Muudatuse tegemine on pikaaegne, nduab ilmselt maksureformi
ning praktikas eelneb sellele Uleminekuperiood, mille jooksul
suureneb tervishoiu rahastamises muude tulude osakaal.

Paindlikumate maksete Tervishoiu  rahastamise  suurendamine uute  tululiikide
tegemine tulust maksustamise vOi sotsiaalmaksubaasi laiendamise kaudu on
soltumata. Tulumaksu vai lahiaastatel téendoline samm, et ennetada Eesti Haigekassa
kaibemaksu suunamine suurenevat puudujadki. Sisuliselt on tegemist sammuga
ravikindlustusse. Uldisema tervishoiu rahastuse poole, mis vdahendaks tervishoiu
Sotsiaalmaksubaasi sOltuvust  sotsiaalmaksust ning  tédhendaks  suuremat
laiendamine. riigieelarvelist rahastust eesmargiga sailitada tervishoiuteenuste

pakkumist vahemalt praeguses mahus.

Nii tooks naiteks dividendide, renditulu ja muude tulude
ravikindlustusmaksuga (13%) maksustamine haigekassale kuni
180 miljoni euro vorra suurema aastase tulu ning vdimaldaks
seeldbi pakkuda ravikindlustust koikidele Eesti elanikele (80
miljonit eurot), vdimaldada universaalset hambaraviteenust ka
téiskasvanutele (55 miljonit) vi universaalset perearstiteenust (19
miljonit).

Vabakutselistele loovisikutele suurendaks sotsiaalmaksubaasi
laiendamine paindlikkust tervisekindlustuse tekkeks, voimal-
dades tululiikidest sbéltumata lihtsamini tdita sotsiaalmaksu
miinimumnouet ning vdhendades halduskoormust.

Allikas: ekspertkUsitlus ja autorite analtus.

Tooturul aktiivsete ravikindlustuskaitse soltub eelkdige sellest, kas Uhes kuus on kdigi toiste
tulude ldikes arvestatud sotsiaalmaksu kokku vahemalt miinimummaara ulatuses - kui
fUusilise isiku jaoks on arvestuse aluseks kuu ja sotsiaalmaksu minimaalne kohustus 192,7
€/kuus, siis registreeritud fUUsilisest isikust ettevdtja (FIE) jaoks on arvestuse aluseks
kvartal ja seega minimaalne kohustus 578,2 €/kvartalis. Oigus ravikindlustusele séltumata
sotsiaalmaksu laekumisest on néiteks ka vabakutselistel loovisikutel, kes on registreerunud
Eesti TO6tukassas todtuna voi kes saavad vabakutselise loovisiku loometoetust.
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TABEL 11. VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE RAVIKINDLUSTUSE KATVUSE REEGLID

Toosuhtes
vabakutseline loovisik
(tédleping)

TooOvOtjast
vabakutseline
loovisik
(kdsundus-ja
toovotuleping)

Fuusilisest isikust
ettevGtjana tegutsev
vabakutseline loovisik
(FIE)

Ettevotjana tegutsev
vabakutseline
loovisik

(@ridhingu juhatuse
lilkmed)

Kindlustuse kehtivuse tingimused

Too6leping peab olema
tahtajatu voi
s6lmitud véhemalt 1-
kuulise téhtajaga.
Taiskoormusega
toédtaja kuutdodtasu
peab olema vdhemalt
té6tasu alammaéras.
Osakoormusega
todtaja kuutasu peab
olema mitte véahem
Kui miinimummaar.
83

T6OVOtja eest on
Uhes kuus
sotsiaalmaksu
makstud vahemalt
sotsiaalmaksu
miinimummaaras.

Peab enda eest tasuma
sotsiaalmaksu avansilisi
makseid sotsiaalmaksu
miinimumkohustuse
ulatuses.

Sotsiaalmaksu
kohustuse Glempiir on
kiimnekordne
miinimumpalga
aastasumma.

Peab olema juhatuse
liige, kelle eest Uks
vOi mitu juriidilist
isikut maksavad
sotsiaalmaksu Uhes
kuus kokku
vahemalt
sotsiaalmaksu
miinimummaaras.

14 péeva parast
todtamise algust.

Jargmisel paeval
parast

14 paeva parast
ariregistrisse voi

Jargmisel paeval
parast

Gg) sotsiaalmaksu maksukohustuslaste sotsiaalmaksu
é & deklaratsiooni registrisse kandmist. deklaratsiooni
g2 esitamist. esitamist.
Kahe kuu Uhe kuu mésdumisel | Kahe kuu méédumisel Uhe kuu méddumisel
?:_’ moddumisel isiku eest peatamise voi isiku eest
g téotamise registrisse sotsiaalmaksu kustutamiskande sotsiaalmaksu
© kantud tédtamise miinimumkohus- tegemisest ariregistris miinimumkohus-
;8,' [bppemise paevast.84 | tuseulatuses vOi maksukohustuslaste tuse ulatuses
2 sotsiaalmaksu registris. sotsiaalmaksu
2 deklareerimata deklareerimata
é jatmisest. jatmisest.

Allikas: Ravikindlustuse seadus, sotsiaalmaksu seadus. Autorite koostatud Ulevaade.

Vabakutselistel

tervisekindlustuse
eelkdige sellest, kas neil on Uhe voi

mitme
sotsiaalmaksuga
tulult laekunud kuus kokku vahemalt
ulatuses

lepingu

miinimummaara

sotsiaalmaksu.

loovisikutel

maksustatavalt

Sagedane

soltub

olemasolu

alusel

on ka

»,Koige enam ohustab vabakutselisi
loovisikuid elementaarsete oiguste

puudumine. Nditeks haigekassa puudumine
- tekib tunne, et tegelikult pole sind riigile
uldse vaja, riik ei aktsepteeri vabakutselise

isiku t66d, ei peagi seda ehk tooks.“

ravikindlustuse saamine seoses loometoetuse saamisega, monevdrra vahem registreeritud
tootuks olemise, Oppimise, alla kolmeaastase lapse kasvatamisega voi tdiendavate
lisamaksete tegemisega.

8 Erandid on kirjeldatud SMS-i § 2 Ig 4.
8 Erandid on kirjeldatud RaKS-i § 6 Ig 4.
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Nii nagu elanikkonna ravikindlustuse katvust
tervikuna on ka vabakutseliste loovisikute katvust
vbimalik  laiendada, suurendades  teadlikkust
poliitikareeglitest voi muutes poliitikareegleid. Praxise
2018. aasta jargi® saab
ravikindlustuse katkemise enam levinud pd&hjused
jaotada kaheks: (1) ravikindlustussuisteemi
sisenemise keerukus ning (2) hdive ja sissetulekuga
seotud pohjused.

ulatusliku analtusi

Vabakutselised loovisikud ei pruugi olla piisavalt
teadlikud  praeguse sUsteemi keerukusest ja
vBimalustest. Nii jadvad sageli kaitseta need, kelle on
vbimalus kindlustusele - nii teadmatusest kui ka
teadliku otsusena. Naiteks ei ole vahese tulu voi Uhe
véljamaksega pikaaegse VOS-lepingu korral tagatud

ravikindlustuskaitse teke mitmeks kuuks.
Voladiguslike lepingute sélmimine eeldab
vabakutseliselt 0digusteadlikkust ja |8birdakimis-

vBimalust, et jaotada Uhekordne suurem makse

»0len vabakutseline ... ning
kuna minu t66d ja seeldbi ka
sissetulekud on
ebaregulaarsed, siis ei saaks
ma koiki makse ka
sajakordselt iile riigi
keskmise makstes alati
kehtivat ravikindlustust, sest
meil puudub ikka veel
sotsiaalmaksu summeerimise
voimalus niiteks aasta loikes,
mis on voimaldatud niiteks
FIE-dele.”

»Kui vabakutseline teenib
mones kuus mitme kuu
sotsiaalmaksu miinimumi,
siis see vOiks koguneda ja
voiks olla kasutatav kuude
eest, mil sissetulek on

erinevate kuude peale, et oleks véimalik deklareerida vaiksem.”
iga kuu sotsiaalmaksu vdhemalt miinimummaaralt.

Samuti on vabakutselistel vdimalus s6lmida Eesti Haigekassaga vabatahtlik
kindlustusleping® ning tasuda kvartali kaupa vo6i aasta jarel kindlustusmaksed

Haigekassale. Seejuures on kindlustusmakset voimalik lisaks tdisele sissetulekule tasuda ka
ettevotlustulust vdi autoritasudelt jm tuludelt. Samuti on vabakutselisena vajalik
teadvustada, et VOS-lepingu sdlmimisel on mitmed riskid téétaja enda kanda, naiteks
haiguspédevade hlivitamise esimesed kaheksa haiguspéeva on té6votja omavastutus.

Varasemate anallUside jargi on hdivega ja sissetulekuga seotud pdhjustel ravikindlustuse
madalat katvust osaliselt vdimalik suurendada sotsiaalmaksu arvestusperioodi
muutmisega. 2021. aasta reeglites arvestatakse ravikindlustuse kehtimiseks inimese eest
tasutud sotsiaalmaksu viimase kalendrikuu jargi. Nii eelnevates analUUsides kui ka siinses
ekspertkusitluses pakuti korduvalt valja arvestusperioodi muutmine, et kaitsta ka neid, kelle
tulud on Kkull harvemad, aga piisavas maaras. Naiteks laieneks Praxise pakutud
muudatusega® ravikindlustus nendele, kelle eest on eelneva 12 kuu jooksul makstud
sotsiaalmaksu summas, mis Uletab samal 12 kalendrikuul
kuumaarade summat. See slUsteem ei asendaks taielikult praegust, vaid kehtiks sellele

kehtinud sotsiaalmaksu

85 Koppel, Piirits, Masso, et a/. (2018). Ravikindlustus valitutele voi ravikaitse kdigile — kuidas téita
Itingad Eesti ravikindlustuses? Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

8¢ | epingu saab sdlmida Eesti alaline elanik ja Eestis tdhtajalise elamisloa vdi elamisdiguse alusel
elavisik, kes on lepingu sdlmimise kuule eelneval kahel aastal olnud vdhemalt kaksteist kuud
kindlustatud voi on iseenda eest maksnud sotsiaalmaksu lepingu sdImimisele eelneval
kalendriaastal vdhemalt kaheteistkiimnekordselt kuumaéralt arvutatuna. Kindlustusmakse
arvutamise aluseks on Statistikaameti viimati avaldatud eelmise kalendriaasta Eesti keskmine
brutokuupalk, mis korrutatakse 0,13-ga.

8 Koppel, Piirits, Masso, et a/ (2018). Ravikindlustus valitutele voi ravikaitse koigile — kuidas taita
lingad Eesti ravikindlustuses? Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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tdiendavalt. Teisisonu - kui eelneva kuu eest ei ole sotsiaalmaksu piisavas méaaras tasutud,
vaadataks seejarel laekumist viimase aasta jooksul. 2018. aasta analtusi pohjal tdhendaks
arvestusperioodi pikendamine 12 kuu peale, et igas kuus saaks ravikindlustuse keskmiselt
ligikaudu kindlustamata 4000 inimest. Seeldbi suureneksid Eesti Haigekassa aastased kulud
seitsme miljoni euro vorra.

Samuti vdib vabakutseliste kindlustuskaitset parandada, kui lihtsustada vabakutselistele
loovisikutele voimalust sdlmida Eesti Haigekassaga vabatahtlik kindlustusleping ning
tasuda kvartali kaupa voi aasta jarel kindlustusmaksed - kui dldjuhul on reegel varasem
Kindlustatus vahemalt kaksteist kuud, siis vabakutseliste puhul voéimalik juurutada
lihtsustus, et kindlustuskaitseks peab tasuma vaid sissemakse Uldiste reeglite jargi. Samas
vaikesele rihmale mittetavaparaselt hoivatutele voi iseendale tédandjatele sellise erandi
tegemine voib olla pdhjendamatu, sest kohtleb vdrreldavate hdive- ja sissetuleku mustriga ja
riskiga hoivatuid pohjendamatult ebavdrdselt. Selle tdttu peaks sissemaksete tingimuste
muutmist kaaluma eelkdige koigile iseendale todandjatele, mitte Kitsalt vabakutselistele
loovisikutele.

Samas ei taga ka kirjeldatud reeglite muudatused ravikindlustuskaitset automaatselt
koikidele vabakutselistele loovisikutele. Markimisvaarselt aitab ravikindlustuse katvust
suurendada ainult liilkumine universaalse tervishoiuststeemi poole, kus tervishoiuteenused
ja -hived on tagatud kdigile séltumata hoive ja sotsiaalmaksu tasumise mustrist. Ka siin
erandlikult universaalse ravikaitse tagamine ainult vabakutselistele loovisikutele ei oleks
ravikindlustuse slsteemi tervikuna vaadates soovitav. Lisaks sarnaselt hdivatute
pShjendamatult ebavdrdsele kohtlemisele eeldaks see riigi ja loomeliitude vdimekust
hinnata loovisikute professionaalsust, erialast taset, loometegevuse kvaliteeti, et tagada
poliitikareeglitega mdistlik hivedele kvalifitseeruv inimeste arv, kelle kvalifitseerumisel
ennetatakse erinevate loovisikute pohjendamatut ebavdrdset kohtlemist. Universaalse
juurdepaasetavusega tervishoiusUsteemi juurutamine suurendaks selle pikaajalise
finantsilise jatkusuutlikkuse riski. Samas aitaks sotsiaalmaksubaasi laiendamine ning
tulumaksu voi kdibemaksu suunamine tervishoiustisteemi suurenevaid kulusid katta. Nii
tooks naiteks dividendide, renditulu ja muude tulude ravikindlustusmaksuga (13%)
maksustamine haigekassale kuni 180 miljoni euro vdrra suurema aastase tulu ning
voimaldaks seeldbi pakkuda ravikindlustust koikidele Eesti elanikele (80 miljonit eurot),
vOimaldada universaalset hambaraviteenust ka taiskasvanutele (55 miljonit) Vdi
universaalset perearstiteenust (19 miljonit).

4 Tootuskaitse poliitikasoovitused

Eesti sotsiaalkaitseslsteemis pakuvad tootusriski korral esmast kaitset tootuskindlustus-
havitis ja téotutoetus, millele lisanduvad téoturuteenused, mis aitavad sobivale uuele todle
liikuda. Tootuskindlustushuvitise eesmargiks on registreeritud tédtule todotsingute ajaks
osaliselt kompenseerida varasem sissetulek. Tootuskindlustushuvitise suurus soltub
inimese eelnevast tdisest sissetulekust - esimesed 100 kalendripdeva on huvitise suurus
60%, edasi 40% viimasele kolmele téotamise kuule eelnenud Uheksa kuu keskmisest
tootasust. Tootuskindlustushivitist makstakse todtule séltuvalt kindlustusstaazist 180-360
kalendripdeva. To6tuskindlustushuvitist makstakse Uksnes sunnitud todtuse korral ning
samuti on ndutav varasem hdivatus vdhemalt 12 kuud viimase kolme aasta jooksul.
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Tootuskindlustushuvitisele mittekvalifitseerumisel on té6tul véimalus saada tédtutoetust.
Tootutoetuse eesméark on tagada todtule aktiivse tdO otsimise ajaks minimaalne
sissetulekukaitse. Tootutoetus on sotsiaaltoetus - selle suurus ei séltu varasemast
sissetulekust (2021. aastal 292 €/kuus) ning seda makstakse kuni 270 pdeva. To6tutoetuse
saamiseks peab sissetulek olema alla 31-kordse todtutoetuse paevamaara ning ndutav on
t66- voi todga vordsustatud tegevuse staaz vahemalt 6 kuud viimase aasta jooksul.

JOONIS 12. VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE TOOTUSKAITSE

Vabatahtliku kindlustus
sddstukontode vai
investeerimisfondide kujul

Tootuskindlustushivitis

Sotsiaalkaitse tase

Todtutoetus, vabakutselise loovisiku toetus, toimetulekutoetus

k2

Sissetulek

Allikas: autorite koostatud.

Vabakutseliste loovisikute puhul voib taiendava todtamisega seotud riski kaitsemeetmeks
pidada ka vabakutseliste loovisikute loometoetust. Samas kaesolevalt ei ole paris selge, kas
loometoetus on pigem sissetulek loometegevuseks voi asendussissetulek selleks ajaks, kui
loometegevus ei taga piisavat sissetulekut. Puuduva voi vaga madala sissetuleku korral saab
loovisik 6-12 kuuks taotleda vabakutselise loovisiku loometoetust, mille suurus on téotasu
alammaar (2021, aastal 584 €/kuus) ja millelt tavapdrases méaaras makstakse ka

sotsiaalmaksu.

Vabakutseliste loovisikute vdimalus saada tdéotuse korral sissetulekuid asendavaid toetusi
vOi huvitisi sbltub eelnevast hdivest ja deklareeritud tdisest sissetulekust. Tédtutoetuse
saamiseks peab inimene olema eelnenud 12 kuu jooksul vdhemalt 180 paeva hdivatud tooga
vOi tooga vordsustatud tegevusega. Tootuskindlustuse saamiseks on tarvilik eelnenud kolme
aasta jooksul véahemalt 12 kuud toétuskindlustusstaazi ning viimane tédsuhe ei saa olla
[oppenud inimese enda valikul. Mitmete varasemate anallUside jargi vahendavad
tootukaitse katvuse reeglid mittetavaparaselt hdivatute, sealhulgas iseendale téoandjate
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tootukaitse katvust®® Nii annab naiteks Uhe kuue pikkune Ghe tasu maksmise korraga
voladiguslik leping tddtanule staazi vaid Uhe kuu ehk vdljamaksekuu eest, méjutades seega
téotutoetusele kvalifitseerumist. Seevastu tootus-
Kindlustushivitise puhul on peamine mitte-
maksmise pohjus omal soovil viimaselt tdokohalt
lahkumine. Tulenevalt madalast tédtutoetusest ja
havitise miinimumist ja neile kvalifitseerumisest on
Ule poolte todtutest suhtelises ja viiendik
absoluutses vaesuses.

»Kriisiolukorras nagu praegu ei
kvalifitseeru vabakutseline, kes
seaduse definitsiooni silmis ei
tohi olla lepingulises toosuhtes,
tootukassa tugedele. Nokk
Kinni, saba lahti...“

Vabakutseliste loovisikute kusitluse pdhjal on 63% vabakutselistest loovisikutest viimase 12
kuu jooksul otsinud uut t66d voi lisatéod. Vastanute hinnangul oli peamine t66 otsimise
ajend loometdd madal voi mittepusiv sissetulek, mis ei voimalda katta igapaevaseid kulutusi
(Joonis 13). 29% loovisikute puhul oli uue voéi tdiendava t66 otsimise pdhjus soov saada t86,
mis aitaks kvalifitseeruda sotsiaalsetele garantiidele, sealhulgas ravi-, to6tus- ja
pensionikindlustusele. Sagedamini toid selle pdhjuse valja vabakutselised loovisikud, kes ei
ole mdéne loomeliidu v&i kutsealatihenduse liikmed (36% vs. 25% neist, kes on lilkkmed) ning
kdrgharidusega inimesed (33% vs. 23%).

JOONIS 13. VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE UUE VOI TAIENDAVA TOO OTSIMISE POHJUSED 2021, %

Otsisin taiendavat palgatood, kuna loometegevus el I 44%

vbimaldanud katta igapdevaseid kulutusi

Otsisin uut loometegevust, kuna soovisin suuremat IR 41%

sissetulekut

Otsisin téiendavat palgatood, kuna loometegevus el I 40%

taganud pusivat sissetulekut

Soovisin oma v3imetele ja oskustele paremini vastavat I 29%

t66d, paremaid voimalusi karjaari tegemiseks

Otsisin t66d sotsiaalsete garantiide (ravi-, téotus-, RN 29%

pensionikindlustus) hoidmiseks voi tekkimiseks

Otsisin uut palgat66d, kuna soovisin rohkem palka I 23%

saada

I 21%

Olin praegust t66d kaotamas

Olemasolev té6 oli minu jaoks ajutine (voetud sobivama e 15%
to6 leidmiseni)

Soovisin sobivama tédajakorraldusega to6d muudel  pmmm 12%
isiklikel pohjustel

0%
Muudel pdhjustel

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Allikas: Vabakutseliste loovisikute kUsitlus, autorite arvutused.

88 Laurimae, Merilen; Piirits, Magnus; Koppel, Kaupo; Melesk, Kirsti; Masso, Méart, 2019. Té6tuskindlustuse
pShimdtete anallils vaesuse ennetamiseks ja téoturul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute
Keskus Praxis.
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Tootukassas on viimase 12 kuu jooksul (aprill 2020 - maérts 2021) end té6tuna registreerinud
24% kuUsitlusele vastanud vabakutselistest loovisikutest, samas on hdvitistele
kvalifitseerumine olnud vaga madal. Naiteks on koikidest vabakutselistest loovisikutest
2020.]ja 2021. aastal eri kuudel saanud téotutoetust ligikaudu 50 inimest kuus. Ka loovisikute
kisitluse pdhjal tdid 44% nendest loovisikutest, kes taiendava t66 otsimisel ei pédrdunud
Eesti ToOtukassa poole, peamise mittepodrdumise pohjusena valja, et nad ei kvalifitseeruks
tootutoetusele voi todtuskindlustushuvitisele (Joonis 14).

JOONIS 14. MIKS EI POORDUTUD TOOTUKASSASSE 2021, %

Ma ei kvalifitseeruks tootuskindlustushuvitisele P 36%
Ma ei kvalifitseeruks to6tutoetusele I 36%
Ma eiolnud téotu I 34%
Ei tekkinud vajadust, sain ise hakkama Iy 22%
Ei uskunud, et todtukassast voiks abi olla I 20%

Ei soovinud tegeleda kaasnevate voimalike
kohustustega

I 13%
Muu pShjus I 8%
Todtutoetus on liiga vaike TN 6%
Tootuskindlustushavitis on liiga vaike B 5%
PGhimotteline vastuolu B 3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Allikas: Vabakutseliste loovisikute kusitlus, autorite arvutused.

Mittekvalifitseerumist toid enim esile kdrghariduseta (52%) ning deklareerimata tuludega
vabakutselised loovisikud (58%). Loovisikud, kes on hdivatud ainult iseendale tédandjatena,
peavad sagedamini garantiidele mitte kvalifitseerumist pdhjuseks (52%) vdrreldes
vabakutselistega, kes kombineerivad palgatddd iseendale todandjaks olemisega (42%).

Siinse analtusi kaigus arutati ekspertidega erinevaid vdimalusi vabakutseliste loovisikute
tootukaitse katvuse ja piisavuse parandamiseks. Kokkuvotlikult on ettepanekud toodud
jargmises tabelis. Olulisemaid probleeme ja lahendusi kasitletakse pikemalt tabeli jarel.

TABEL 12. TOOTUKAITSE - EKSPERTIDE ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED LOOVISIKUTE
TOIMETULEKU PARANDAMISEKS

Ettepanek Selgitus, vbimalik mdju ja teostatavus

Pikema perioodi peale Siinne lahendus on analoogne eelnevalt esitatud sotsiaalmaksu

summeeritud arvestusperioodi muutusega. Ettepanek on lihtsasti teostatav, kuid

téotuskindlustusmakse, esitatud kujul oleks vabakutselistele moju tédtuskindlustus-

lahendamaks sissemaksete havitisele  kvalifitseerumiseks  pigem  marginaalne, kuna

suuruste probleemi. suuremaks takistuseks on selle huvitise séltumine hdivevormist.
Vabakutselistele annaks suurema efekti kas téotuskindlustuse
maksubaasi laiendamine voi kui muuta staazi arvutamise
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pohimdtteid, vdimaldades néiteks tddtutoetusele téaiendavalt
kvalifitseeruda ka varasemalt deklareeritud tulude suuruse pdhjal.

FIE-dele (ja teistele aktiivset Tootushivitise laienemine iseendale todandjatele suurendab

tulu loovatele ststeemi Oiglust, kui vdimaldab kohelda erinevaid hdivevorme
hoivevormidele) Uhetaoliselt. Samuti kujundab 0&iguste laiendamine iseendale
tootuskindlustussUsteemiga | tédandjatele uuringute pdhjal soosivat suhtumist ettevotiusega
Uhinemise voimaldamine. tegelemisse ning vahendab nende tdendosust sattuda vaesusesse.

Praktikas oleks md&ju vabakutseliste loovisikutele huvitistele
kvalifitseerumisele vaike. Viimastel aastatel on FIE-na tulusid
saanud ligikaudu 700 vabakutselist loovisikut aastas ning vaid
Uksikutel on see ainus hdivevorm. Samas voib muudatusega
potentsiaalselt kaasneda sagedasem FlE-na tegutsemise
registreerimine. Ettepanek sellisel kujul sGsteemi muutmiseks on
teostatav ja viimasel kiimnendil ka korduvalt vélja pakutud.

Loometoetuse saamise Eriti just 2020. aastal oli loometoetus vabakutselistele praktikas
perioodi vordsustamine kasitletav eluliselt vajaliku sotsiaaltoetusena. Loometoetuste
té6tamisega. tingimuste muutmine on kd&ige sihitum ja kiirem meede
Oigus olla tédsuhtes vabakutseliste loovisikute heaolu suurendamiseks. Nii voimaldaks
loometoetuse saamise ajal. loometoetuse perioodi tddtamisega vordsustamine voi samaaegse

téosuhte lubamine lahendada eelkdige too6tutoetuse tddstaazi
tekkimise ldnka kehtivas digusruumis, ent Uhtlasi ka lahendada
LLS seaduses olevat ekspertide poolt esile toodud hdivevormist
(,muu sellesarnase iseloomuga vdladigusliku lepingu alusel®)
tulenevat ebaselgust.

Samal ajal peaks Uheks esimeseks sammuks olema loometoetust
taotleda voivate tegevusalade laiendamine néaiteks vaba-
kutselistele  toetavatele  ametikohtadele, vabakutselistele
ajakirjanikele, ebaregulaarse autoritasu paindlikum arvestamine
toetuse arvestamisel vOi kaheaastase taotluste esitamise vahe
vahendamine.

Suurendada té6ampsudest Todampsude tegemine ehk ajutine téotamine registreeritud té6tu
lubatavat sissetulekut staatust kaotamata joustus 2020. aasta I6pus. Esimestel kuudel
téodtuse ajal. kasutasid seda voimalust ligi 1000 inimest kuus, Kkellest

vabakutseliste loovisikute arv on siiski teadmata. Ehkki ajutise
tootamise eest makstava sissetuleku suurus vajaks eraldiseisvat
analldusi, siis autorite tdiendav ettepanek on kdigi vabakutseliste
toetamiseks arvestada ajutise todtamise perioodi hdivena, mis
voimaldaks tekkida tootuskindlustusstaazil.

Ettepanek on lihtsasti teostatav ning seda vdiks teha koos
téoampsude tingimuste pohjalikuma analttsiga 2022. aastal.

Allikas: ekspertkusitlus ja autorite analUus.

Nagu ka ravikindlustuse puhul, tulenevad vabakutseliste loovisikute tdotuskaitse
valjakutsed nii hdive vormist kui ka hdive pusivusest. Eesti todtushuvitise ststeemis erineb
garantiide 0iguslik katvus hoivevormi jargi. Nii ei ole ko&ik hoivevormid kaetud
téotuskindlustushuvitisega, mille tottu ei saa huvitist ka vabakutselised loovisikud, kes
tegutsevad registreeritud fuuUsilisest isikust ettevotjana, kasutavad ettevotluskontot voi on
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voladiguslikes suhetes juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani lilkmena®®. Té6tutoetuse
katvus hoivevormist otseselt ei sdltu. Samas on vabakutselistel loovisikutel ja teistel
iseendale todandjatel toetuse ja huvitise saamise eelduseks FIE tegevuse peatamine voi
|Iopetamine vai ettevdtte juhtorgani lilkmel eelduseks tegevuse eest tasu mittesaamine,
ettevotte tegevuse peatamine vai Idpetamine.

Autorite ettepanekul ei ole todtutoetuse ja tdéotuskindlustuse poliitikareeglitesse maistlik
teha erandeid, mis laiendaksid katvust kitsalt vaid vabakutselistele loovisikutele. Selle
asemel on madistlik teha muudatusi, mis vbéimaldaks hoéivevormist séltumata siseneda
heldemasse tootuskindlustussUsteemi. Seega tuleks muuta téotuskindlustusmakse
hdivevormi  neutraalseks, tagades ligipddsu aktiivset tulu loovatele
hoivevormidele, naiteks FlE-dele ning juhatuse liikmetele. Téo6tushuvitise laiendamine
erinevas vormis iseendale tddandjatele suurendab ststeemi diglust, sest vdimaldab kohelda
erinevaid hoivevorme Uhetaoliselt. Samas oleks selle muudatuse mdju vabakutselistele
loovisikutele piiratud. Viimastel aastatel on FIE-na tulusid saanud ligikaudu 700
vabakutselist loovisikut aastas ning vaid Uksikutel on see ainus hdivevorm.

sUsteemile

Samuti voiks vabakutselise loovisikute
tootukaitse katvust suurendada, (1)
kaotades tootutoetuse staazindude, (2)
eeldada tarviliku staazindude taitmist
pikema perioodi jooksul - ndaiteks
eeldada 180 paeva hdivet tdéoga voi
tooga vordsustatud tegevusega 36 kuu jooksul senise 12 asemel, (3) kasutada staazindude

»,Kuna ma olen just seeparast sunnitud
olema FIE, siis olen ma seelabi dra loigatud
voimalusest maksta to6tuskindlustust ning

tootuks jaamise puhul ei ole mul mingeid
sotsiaalseid garantiisid.“

taitmisel vdimalust kvalifitseeruda
tootutoetusele tdiendavalt ka varasema . . . .

. 190 ; »Kindlasti peaks muutma niianssi, et
sissetuleku abil®®. Viimase ettepaneku

loometoetust ei saa iiliopilased! See
siisteem on vildakas. Ma saan aru
sellest, et iiliopilasel on juba
tervisekindlustus, aga see on ka koik.“

korral®" vaadatakse pikaaegsete, kuid Uhe
valjamaksega lepingute korral (mis muidu
annaks todstaazi vaid valjamaksekuu eest)
ka tulu suurust. Sisuline lahendus on seega
panuse arvestamisel ning staazindude
mittetaitmisel vaadata taiendavalt

»Teenitava tulu tilempiiri tuleb tdsta
nii, et see + loometoetus kokku

deklareeritud tulu suurust eelneval 12 kuul,
kus vahemalt alampalga suurune keskmine
tulu Uhes kuus vordsustatakse 30-paevase
staaziga.

Autorite ettepanekul ei ole todtutoetuse ja
téotuskindlustuse poliitikareeglitesse
moistlik teha erandeid, mis laiendaksid
katvust  Kkitsalt vaid vabakutselistele

moodustaksid riiklikult kehtiva
Kultuuritootaja tasu alampiiri.
Olukord, kui autor saab Eesti Autorite
Uhingult kord aastas prognoosimatu
suurusega autoritasu - mis muide on
vdljamakse aastale eelneva aasta eest
-, muudab ta kélbmatuks
loometoetuse saamise suhtes, on
absurd.“

89Vt tapsemalt todtuskindlustuse seaduse § 3 1g 2 p 3 ja tulumaksuseaduse § 9.

% pghjalikumalt kasitletakse erinevaid véimalusi Praxise analtUsis Laurimae, Merilen; Piirits,
Magnus; Koppel, Kaupo; Melesk, Kirsti; Masso, Mart, 2019. Tootuskindlustuse pdhimadtete anallus
vaesuse ennetamiseks ja téoturul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

' Koppel, K., Laurimée, M.; 2021. COVID-19 sotsiaal-majanduslik moju: Véladiguslikud tédsuhted ja
sotsiaalkaitse pandeemia esimese laine ajal. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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loovisikutele. Selle asemel on mdistlik teha muudatusi, mis tagavad vahemalt minimaalse
kaitse kdigile ebaregulaarselt hdivatutele ning mis vdimaldaksid hdivevormist sdltumata
siseneda heldemasse tootuskindlustussUsteemi. Kitsalt vabakutseliste loovisikute toetus-
meetmena voiks aga kaaluda vabakutseliste loovisikute loometoetuse reeglite muutmist.
Loometoetuse katvuse parandamiseks voib olla tarvilik tdpsustada toetuse sihtrihma.
Kunstiliigid ja nende tdhtsus on pidevas muutumises ja tekkes. Nii toob LLS 2021. aasta
seisuga valja naiteks stsenograafia - mis vdiks kuuluda ka etenduskunstide alla -, kuid mitte
fotograafia, sisearhitektuuri, multimeedia disaini, keraamika ega paljud teised.
Uksiktegevusalade asemel Uldisemate valdkondade nimetamine vdimaldab kohelda
loomealasid vérdsemalt ning kaia kaasas kaia uute kunstiliikide tekkega.

Loometoetuse taotlemist ja oiguskindlust mojutab ka vabakutselisuse maaratius.
Vabakutselised loovisikud kombineerivad erinevaid hdivevorme, sealhulgas ajutiste
toodlepingutega hdivet. Sellest tulenevalt oleks loometoetuse katvust moistlik laiendada, kui
vBimaldada loometoetuse ajal saada paindlikumalt muud téist tulu sdltumata sellest, kas
see on saadud todlepinguga reguleeritud voi laiemalt voladiguslike kokkulepetega
reguleeritud hoivest. Oigusselguse tagamiseks tuleks seaduses tépsemalt maaratleda,
millised lepingud vai laiemalt tegutsemisvormid on késitletavad vabakutselisusena.

Samas saab vabakutseliste loovisikute toetust kasitelda mitte nagu todtutoetuse korral, aga
pigem sissetulekuna loometegevusega tegelemise eest. Eriti just 2020. aastal oli loometoetus
vabakutselistele praktikas kéasitletav eluliselt vajaliku toetusena, mis aitab kompenseerida
loomingu esitamisest voi loomisest saamata jaanud tulu. Sellisel juhul oleks alust kaaluda,
kas pidada vabakutseliste loovisikute loometoetuse saamist todga virdsustatud tegevuseks,
mis aitaks kvalifitseeruda tdotutoetusele ja toédtuskindlustushuvitisele. Nii véimaldaks
loometoetuse perioodi todtamisega vordsustamine vOi samaaegse toosuhte lubamine
lahendada eelkdige tootutoetuse tédstaazi tekkimise llinka kehtivas tédtukaitseslsteemis,
ent Uhtlasi ka lahendada LLS seaduses ebaselgust, kas loometoetus on tasu loometdo eest
vOi asendussissetulek tdotu olemise ajaks.
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4. Sotsiaalsete garantiide
stsenaariumite analiiis

Eelnevas anallusis vaatasime poliitikasoovitusi pensioni-, ravi- ja tédtuskindlustuse jargi
eraldi. Voimalike poliitikareeglite muudatuste tervikpildi kujutamiseks késitletakse
jargnevalt vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete garantiide stsenaariume. Stsenaariumid
visandavad voimalikud Uksteisest eristuvad tulevikumaailmad. Stsenaariumide
visandamise tuumeesmark on otsida voimalusi, kuidas parandada loovisikute sotsiaal-
majanduslikku toimetulekut ja heaolu ning seelabi tugevdada Eesti loomemajandust ning
Kultuuriruumi jatkusuutlikkust. Stsenaariumite loomine aitab mdotelda ja motteid vahetada,
millised on vbéimalused vabakutseliste loovisikute sotsiaalseid garantiisid parandada ja
millised vdivad olla nendega kaasnevad riskid. Viimased osutavad voimalustele ja ohtudele,
milleks Uhiskond ja poliitikakujundajad peavad valmis olema ning valmistuma.

Vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete garantiide vdimalikud alternatiivsed tuleviku-
maailmad on visandatud kahel teljel:

o Sotsiaalsete garantiide universaalsus - telg iseloomustab, kuivord sotsiaalsed
garantiid on tingimusteta kattesaadavad kdigile vabakutselistele loovisikutele voi
sotsiaalsed garantiid soOltuvad vabakutseliste aktiivsusest hdives ja seonduvalt
deklareeritud hdive ja maksete kaudu panusest sotsiaalkaitseststeemi.

o Sotsiaalsete garantiide suunatus vabakutselistele loovisikutele v3i kdigile sarnaselt
hoivatutele - telg iseloomustab, kuivdrd sotsiaalsed garantiid hdlmavad kitsalt
vabakutselisi loovisikuid, kes on loomamajanduses ebakindlalt ja mittetavaparaselt
hoivatud, ning kuivdrd kdiki ebakindlalt ja mittetavaparaselt hoivatuid séltumata
tegevusalast vdi ametialast.

Valitud teljed I&htuvad vajadusest Uhildada sotsiaalkaitse voimalike muudatuste kohati
vastandlikke valikuid:

. Vabakutseliste loovisikute toimetulekut parandavad suurema helduse ja katvusega
sotsiaalsed garantiid. Samas suurema helduse ja katvusega garantiid vahendavad
téomotivatsiooni ning suurendavad avaliku sektori kulusid ja maksukoormust®*.

2. Universaalsete sotsiaalsete garantiide asemel puuduses olevatele v3i rohkem
panustanud vabakutselistele loovisikutele sihitud sotsiaalsed garantiid aitavad
ennetada avaliku sektori liigseid kulusid ning valdivad heldetest garantiidest
tulenevaid tdédtamist vahendavaid stiimuleid. Samas garantiide suunamine

%2 Vaata ka Reelika Leetmaa, Mart Masso, Andres Vork, Marre Karu, Vootele Veldre, Alari Paulus, Pirjo
Turk. 2012. Sotsiaalkaitsehuvitiste ja -toetuste mdju tédmotivatsioonile. Tallinn: Poliitikauuringute
Keskus Praxis.

% Laurimae, Merilen; Piirits, Magnus; Koppel, Kaupo; Melesk, Kirsti; Masso, Mért, 2019.
Téotuskindlustuse pdhimadtete anallils vaesuse ennetamiseks ja téoturul osalemise toetamiseks.
Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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vahestele, sealhulgas panuse ja vajaduse hindamine muudab poliitika rakendamise
keerulisemaks ja koormavamaks ning suurendab riski, et eriparaste hoivemustritega
inimesed jaavad abita.

3. Vabakutselistele loovisikutele suunatud sotsiaalsed garantiid suurendavad selle
sihtrihma toimetulekut. Samas ebakindel hdive ja ebattulpilised téévormid ei ole
iseloomulikud ainult vabakutselistele loovisikutele, mistdttu vaid vabakutselistele
loovisikutele suunatud meetmed vodivad suurendada sUsteemi ebatdhusust ning

ebavordsust.

Jargnevates alapeattkkides on visandatud sotsiaalsete garantiide tulevikumaailmad, mis

piltlikult kokkuvdtvalt on visandatud jargmisel joonisel.

JOONIS 15. VABAKUTSELISTE LOOVISIKUSTE SOTSIAALSETE GARANTIIDE STSENAARIUMID

Allikas: Autorite koostatud.

Stsenaarium 1

Laiema katvusega, kuid
véhehelded sotsiaalsed
garantiid koigile
ebakindlalt héivatud
iseendale to6andjatele,
sealhulgas
vabakutselistele
loovisikutele

Stsenaarium 2

Universaalsed
sotsiaalsed garantiid
vahestele valitud
vabakutselistele
loovisikutele

Stsenaarium O

Status quo sotsiaased
garantiid ei arvesta
juurdunud eriparadega
hdives ja
loometegevuses

Stsenaarium 3

Vabakutselistele
loovisikutele panusest
soltuvate garantiide
kohandamine
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4.1 Stsenaarium 1: koigi iseendale to6andjate
sotsiaalsete garantiide parandamine

Esimese tulevikumaailma tuum on téddemus, et vabakutseliste loovisikute toimetuleku
valjakutsed ja sotsiaalsete garantiide katvuse ja piisavuse valjakutsed on sarnased koigi
vabakutseliste vOi (tootajateta) iseendale todandjate valjakutsetega. Selles tuleviku-
maailmas parandatakse koigi iseendale todandjate ja mittetavaparaselt hdivatute
sotsiaalseid garantiisid sdltumata nende tegevusalast voi ametialast, sealhulgas
vabakutseliste loovisikute sotsiaalseid garantiisid. Sotsiaalkaitses on sihiks hoivest ja
deklareeritud sissetulekust sdltuvate katvuse ja helduse reeglite muutmine selliselt, et
ebakindla ja vaeghdivega iseendale tédandjad ei langeks Iabi sotsiaalkaitsevorgu.

Vanaduspension

Vabakutseliste ja (tootajateta) iseendale tédandjate voimalus saada rahvapensioniga
vorreldes heldemat riiklikku vanaduspensioni ja kogumispensioni soltub eelkdige sellest,
kuivord sellisel viisil hdive tagab pusiva, piisava ja deklareeritud hdive ja sotsiaalmaksuga
maksustatava tulu. Poliitikas on sihiks digusteadlikkuse ja digusselguse suurendamine
hdivevormide erinevusest, millega mdjutatakse iseendale tdédandjaid ja ettevotjaid votma
teadlikke ettevotlusriske ning vahendatakse petturlike téévormide ja ettevotlusvormide
kasutamist, mis 